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La candidatura de Michelle Bachelet de la Concertacion de Partidos por la
Democracia, reinstal6 en la agenda el debate sobre la representaciéon politica de las
mujeres. Al igual que en otros paises de la regién latinoamericana, en Chile se constata
una ausencia sistematica de ellas en los espacios de poder y dificultades en acceder a
cargos de elecciéon popular. Fue asi, como el presente gobierno asume el desafio de
abordar estas deficiencias en nuestro sistema democratico promoviendo una politica de
paridad en la conformaciéon de los equipos de direccién en el poder ejecutivo. El
programa de Gobierno de la Presidenta Bachelet planteaba al respecto:

En lo politico, conformaremos un gobierno paritario entre hombres y mujeres en los
cargos de designacion presidencial. Impulsaremos una ley de Cuotas para corregir el
déficit de representacion politica femenina (lo que se une con la reforma del actual sistema
electoral binominal)1.

El presente trabajo se propone entregar un diagnéstico de la presencia de las mujeres en
cargos de eleccion popular en Chile (Congreso y Municipios), analizar los factores que
explican la persistente subrepresentacion femenina en éstos ambitos entregando
elementos de la experiencia internacional para entender el proceso chileno y proponer
algunas medidas de reforma institucional que permitan enfrentar este problema.

L. Representacion politica de las mujeres en Chile: el diagnéstico

En Chile, a pesar de los multiples avances que se han observado hacia una mayor
equidad de género en el pais en diversos &mbitos de la vida social, econémica y cultural,
ain se mantienen rezagos importantes en las esferas politicas: las mujeres siguen
estando subrepresentadas en los cargos de eleccién popular, especialmente en el poder
ejecutivo, pero también a nivel local en los gobiernos municipales. Las mujeres que
optan por una carrera como servidoras publicas enfrentan ademds importantes barreras
que dificultan una competencia en igualdad de las condiciones con sus pares varones.

* Cientista politica, Directora del Programa de Gobernabilidad de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales,
Chile
! Estoy Contigo. Programa de Gobierno Michelle Bachelet, pagina 87, parrafo 2.



Como se observa en el grafico 1, el acceso de las mujeres al poder legislativo ha
sido lento, aunque ascendente. Con un mayor aumento en el nimero de mujeres en la
Camara de Diputados, la participacion femenina grafica una tendencia al alza. No se
observa la misma tendencia en el Senado, donde la presencia de las mujeres se ha
estancado en un 5,3 por ciento desde 1998, lo que en la practica significa que el pais ha
contado con sélo dos senadoras mujeres por casi una década.

Grafico 12

Participacién de mujeres en el Congreso (porcentajes)

50

40 A

30 A

20 - 15
7,5 10,8 12,5 o

10 | 5,8 _A/AT' v

*’2 2 M 56 =53 553 m53
O z I ‘ I
1989 1993 1997 2001 2005

afios de eleccion

—e—diputadas —®—senadoras

Fuente: Rios y Villar 2006 a partir de datos oficiales en www.camara.cl y www.senado.cl

Si se comparan estas cifras con las de otros paises de la region, Chile muestra un
nivel de crecimiento de la participaciéon de las mujeres muy bajo. En efecto, en relaciéon
al resto de América Latina, Chile se ubica bajo el promedio regional del 20 por ciento. El
grafico que sigue muestra esta tendencia. En un total de veinte paises, once tienen un
porcentaje mas alto de mujeres en la Camara Baja que el encontrado en nuestro pais.
Chile estaria ubicado justo en un lugar donde la curva comienza a descender, con una
participaciéon femenina que supera a paises como Paraguay (10%), Brasil (8,6%) y
Guatemala (8,2%), pero que se encuentra muy por debajo de los paises que se
encuentran en el extremo superior de esta escala, casos como Costa Rica (38,6%),
Argentina (35%) y México (25,8%).

2 La informacion empirica presentada en este articulo corresponde a un trabajo desarrollado en el Programa de
Gobernabilidad de FLACSO y publicado en Cuotas de Género. Democracia y Representacion, (2006). Santiago:
FLACSO - IDEA Internacional.


http://www.camara.cl/
http://www.senado.cl/

Gréfico 2
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos dela Union Interparlamentaria, wwwiipu.org

En Chile, en relacién a la presencia de mujeres en los gobiernos municipales, sucede
algo similar a lo observado a nivel nacional: niveles de representacion femenina muy
lejanos a los criterios de paridad. Con respecto a la eleccion de concejales y alcaldes, a
pesar de los cambios en los sistemas electorales, las mujeres siguen enfrentando grandes
dificultades para participar en procesos eleccionarios.
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Como se puede observar en el gréfico anterior, el porcentaje de mujeres electas al
principal cargo de representacién a nivel local sigue estando por debajo incluso de los
niveles exhibidos a nivel del Congreso (12,7%). En las tltimas elecciones municipales
s6lo 12,1 por ciento de los alcaldes electos fueron mujeres. Esto constituye un aumento
de 4,7 puntos porcentuales en mas de una década, pero evidencia también una leve
disminucién de los niveles alcanzados en las elecciones municipales anteriores del 2000.

A nivel de concejales la presencia de las mujeres es un poco mayor y el cambio de
sistema electoral en este caso si parece haber contribuido a aumentar el porcentaje de
mujeres electas a estos cargos. En las tltimas elecciones el 26,7 por ciento de los
concejales electos en todo el pais fueron mujeres. Si bien ésta es la cifra mas alta de
presencia femenina en alguna instancia de representacion, resulta muy menor a la que
se podria esperar dado los altos niveles de participaciéon de las mujeres en los ambitos
locales, su liderazgo en organizaciones sociales, como las juntas de vecinos, y los niveles
paritarios de militancia partidaria que exhiben en relacién a los varones. En términos del
crecimiento de la presencia femenina, encontramos que entre 1992 y 2004 ella ha
aumentado en 13,7 puntos porcentuales.

Al comparar los niveles de representaciéon y ritmos de crecimiento podemos
observar una tendencia constante a aumentar la eleccion de mujeres como concejalas
municipales, sin embargo no se mantiene la misma tendencia a nivel de alcaldesas,
donde la proporcion y el ritmo de crecimiento es mucho menor. Més adn, desde el afio
2000 se muestra una clara diferenciacién en la curva de crecimiento entre estos cargos de
eleccion popular: un aumento significativo en el porcentaje de concejalas en una
eleccion, y un estancamiento o una cierta disminucién en el porcentaje de alcaldesas.

Esta diferenciacion puede ser asociada a los distintos tipos de mecanismos
electorales que se estdn utilizando para la eleccién en cada caso, aunque serd necesario
esperar otra eleccién, por lo menos, para ver si la tendencia se mantiene. Mas adelante
analizaremos estas diferencias con mayor detencién, por ahora basta decir que mientras
en la eleccion para concejales se utiliza un mecanismo de asignacién de representaciéon
proporcional, el sistema de eleccion de alcaldes es mayoritario puro. Esto es coherente
con la evidencia internacional que indica que los sistemas proporcionales ofrecen
mayores posibilidades para la elecciéon de candidatas mujeres, en comparacién con los
sistemas mayoritarios.

» Elrol de los partidos en la subrepresentacién femenina

Una de las razones que explica la baja presencia de las mujeres en cargos de eleccion
popular a nivel nacional y local, es justamente la resistencia de los partidos a incorporar mujeres
a los érganos de decision; incluyendo aquellas esferas que tienen la responsabilidad de disefiar las
listas que cada partido presenta a las elecciones. En Chile los partidos han servido efectivamente



como “porteros” que aseguran la entrada a las competencias electorales a algunos y la bloquean
para otros. Las mujeres, quiénes han estado tradicionalmente excluidas de las directivas
partidarias y de los grupos que identifican y nominan candidatos, han tenido enormes dificultades
en ser nominadas candidatas para cargos de eleccion popular.
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Como se observa en el gréfico anterior, la tendencia preponderante desde el
retorno a la democracia ha sido que la mayoria de los partidos sigue nominando,
fundamentalmente, candidatos varones para conformar sus listas parlamentarias.

En concreto, el Partido Por la Democracia (PPD) es el partido que ha presentado
el mayor nimero de candidatas: pasé de tener s6lo 8% de candidatas en 1989 a un 26,6%
en el 2005. La Democracia Cristiana (DC) por su parte, muestra una tendencia al alza en
la inclusion de mujeres en sus listas pero en niveles ain muy menores y el aumento no
se ha mantenido en el tiempo. El Partido Radical (PRSD) es sin duda el partido que se ha
mostrado més reacio a incorporar a mujeres, no sélo en sus listas parlamentarias, si no
también en sus 6rganos de direcciéon (La Morada 2004).

Con respecto a las dltimas elecciones, el PPD y el PS muestran una diferencia
significativa en la cantidad de candidatas presentadas en comparaciéon a los demas
partidos: 26,6% y 27,2% respectivamente. Lo sigue Renovacién Nacional (RN) con un
16,6%, la DC con un 11,6%, la Unién Demécrata Independiente (UDI) con un 8% y por
altimo el PRSD que no presenté mujeres candidatas en la tltima eleccién.


http://www.elecciones.gob.cl/
http://www.tricel.cl/

Tabla 1: Promedio de candidatas a diputadas por partido (1989-2005)

Partidos Politicos Porcentajes
Partido Por la Democracia 16.6
Partido Socialista 14.7
Renovacion Nacional 11.1
Democracia Cristiana 7.2
Unién Democrata Independiente 6.1
Partido Radical Social Democrata 2.6
Promedio de todos los partidos 9.7

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos Servicio Electoral (www serveld), Ministerio del Interior
(www eleaciones.gob.d), Tribunal calificador de eleaciones (wwwitricel d).

En Chile los partidos que cuentan con mecanismos de cuotas para mujeres
tienden a presentar un ntimero mayor de candidatas femeninas. Sin embargo, esa
tendencia no es uniforme ya que la DC ha llevado en promedio un menor namero de
candidatas que los partidos que no cuentan con esas medidas (como RN y la UDI)).

Por otra parte, y a pesar que en términos comparados el PS y el PPD tienen el
promedio mds alto de candidatas en el periodo analizado, ninguno de los tres partidos
concertacionistas que han aprobado medidas internas de accién positiva, cumplen con
su disposicién interna respecto del porcentaje de candidatas que debieran presentarse
en cada competencia (20% en la DC, 30% en el PS y 40% en el PPD).

IV. Elrol de los sistemas electorales en la representacion femenina

A diferencia de los efectos del sistema binominal, que opera en forma similar a los
sistemas mayoritarios uninominales, los sistemas de representaciéon proporcional (RP)
tienden a elegir a mas mujeres (Norris 2000). En efecto, datos provenientes de 53 paises
y obtenidos en 1999 muestran que las mujeres conforman el 20% del total de
congresistas en los sistemas de RP, 15% en los sistemas mixtos y 11% en los sistemas
mayoritarios. (Htun 2002: 31). La pregunta obvia es por qué. ;Porqué los paises con
sistemas de representaciéon proporcional muestran un aumento tan acentuado en la
representaciéon femenina, y los sistemas mayoritarios unos resultados tan discretos?
Existen varias explicaciones.


http://www.servel.cl/
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% Los factores que explican la incidencia del tipo de sistema electoral en la
representacion femenina:

» La magnitud de los distritos: los sistemas de representaciéon proporcional muestran
de manera constante mayores “magnitudes de distrito”, que a su vez derivan en
mayores “magnitudes de partido”. La magnitud del distrito es el namero total de
escafios por circunscripcion electoral, en tanto la magnitud del partido se refiere al
namero de escafios que cada partido obtiene en una circunscripciéon. Ambas
magnitudes son importantes porque afectan la estrategia del partido a la hora de
seleccionar sus candidatos. Asi, el dirigente de un partido que debe considerar
quienes van a ser seleccionados como candidatos, tendra una serie de
preocupaciones, incentivos y pardmetros distintos a la hora de hacerlo dependiendo
del sistema electoral en el que opere. Segln sean estas magnitudes se pueden dar
distintos escenarios.

Cuando el distrito es uninominal - es decir, de magnitud uno, como ocurre en casi
todos los sistemas mayoritarios - el partido puede ganar, en el mejor de los casos, un
escafio en un distrito. Asi, por definicién, el partido no tiene oportunidad de
equilibrar la lista de candidatos en términos género o de otra distincién que pueda
existir. En particular, no existe la posibilidad que el partido pueda decidir sobre
distintas nominaciones en los distritos uninominales: las candidatas deben competir
directamente contra sus homoélogos masculinos, y a menudo la nominacién de una
mujer implica negar explicitamente las aspiraciones de un hombre en el mismo



distrito. Por el contrario, cuando la magnitud del distrito aumenta, las posibilidades
de que el partido gane varios escafios dentro del mismo son mayores. En este caso, se
dividen los puestos en la lista para favorecer los diferentes intereses internos del
partido.

» Variedad en composiciéon de las listas: cuando los distritos tienen magnitudes
mayores las listas pueden ser confeccionadas siguiendo el criterio de incorporar la
mayor variedad posible de candidatos que atraigan a subsectores especificos del
electorado. Asi, los candidatos con relaciones con diferentes grupos y sectores
sociales pueden contribuir a atraer votantes. En este contexto, una mujer candidata
puede ser considerada como beneficiosa para el partido al tener la posibilidad de
captar votos sin excluir la posibilidad de otro candidato varén, como se requeriria en
un sistema mayoritario.

Mientras mayor sea la magnitud de los distritos, y por tanto la magnitud del partido,
mayores seran los incentivos para conformar listas plurales que incluyan a mujeres.
Por el contrario, los sistemas con magnitudes pequefias tienden a aumentar las
barreras de entrada para las mujeres y otros grupos que no forman parte de las elites
partidarias.

» Tipo de lista: las listas cerradas y bloqueadas entregan el poder de definicién de la
lista de candidatos a los partidos, eso permite que sea posible que se apliquen
medidas de accién positiva efectivas en las listas. Las listas abiertas entregan ese
poder al elector, impidiendo por tanto que se apliquen las medidas de acciéon
positiva en el resultado electoral de los partidos.

= Compatibilidad entre sistema electoral v medidas de accién positiva: son los
sistemas de representaciéon proporcional los mas “amigables” a la implementacion
de medidas de accién positiva para las mujeres, aumentando asi el efecto favorable
que estos sistemas tienen en la representacion femenina.

% Sistema electoral a nivel parlamentario

El actual sistema electoral para las elecciones legislativas -diputados y
senadores- tiene sus antecedentes en la en la Ley Orgéanica Constitucional sobre
votaciones y escrutinios (LOC 18700) publicada en el diario oficial el 6 de mayo de
19883, donde se estipulaban los mecanismos a seguir para las elecciones de Senadores.
Afios mas tarde la LOC serfa modificada por la Ley 187994 en la que se incluiria las
elecciones para la Camara Baja, quedando asi ambos procesos electorales bajo el amparo

®Para revisar la normativa ir a:
http://www.camara.cl/hist/rtareas/partidos/Ley%2018.700.pdf#search=%221ley%2018700%22
4 para revisar la normativa ir a; www.bcn.cl



de una misma normativa. De acuerdo a la ley electoral, en Chile se eligen 120 diputados
en 60 distritos, y 38 senadores en 19 circunscripciones. En este contexto, la ley apela a
que cada partido o alianza electorales puede presentar tantos candidatos como puestos
estén en competencia, o sea dos. La cifra repartidaria de escafos utilizada es D’"Hont.

Los electores por su parte, escogen un sélo candidato entre la variedad de listas
abiertas que se presente. El primer escafio parlamentario es asignado al candidato que
obtiene el mayor porcentaje de votos en la lista. El segundo, lo gana el candidato mas
votado de la lista més botada, en caso de que el bloque con lista mas votada lograra
duplicar la votacion del candidato que le sigue y dada la racionalidad de la cifra
repartidora D’Hont, elige a sus dos candidatos.

Propuesta del ejecutivo para terminar con el Sistema Binominal (2006)

El pasado 15 de junio, el Ejecutivo envio al Congreso una propuesta concreta de
reforma al actual sistema electoral. Dicha propuesta introduce 5 cambios a la carta
Fundamental:

1. En primer lugar, el nuevo sistema electoral debera estar sustentado en lograr una
efectiva proporcionalidad en la representacién popular, conciliar la no exclusion de
nadie y asegurar la igualdad del voto, logrando una adecuada representacién de las
regiones del pafs.

2. Incorporar mecanismos que incentiven la participaciéon de la mujer en la actividad
politica.

3. Supresion de la referencia del ntimero de diputados que componen la cdmara.

4. Supresion de las referencias a los ntimeros pares e impares a los que corresponde
cada region, sin alterar el actual calendario eleccionario.

5. Supresion de la inhabilidad para ser candidato a Diputado o Senador de la
Reptblica.

X/

% Los efectos del sistema binominal en la representacién de mujeres

El sistema binominal es en estricto rigor un sistema proporcional con una baja
magnitud de distritos (sélo 2 escafios por distrito), lo que implica fuertes efectos
mayoritarios (Payne 2003). El sistema fue disefiado para favorecer el bipartidismo y a los
partidos mas grandes dentro de cada coalicién en detrimento de los partidos pequetios
(FLACSO 2006).



Ademas de la baja magnitud de los distritos el sistema funciona con listas
abiertas, ambas caracteristicas que dificultan el acceso de las mujeres en términos
generales. Asi, el sistema ha funcionado, predeciblemente, magnificando las barreras de
entrada y los obstdculos que deben sortear las mujeres para llegar al Congreso. Ademas
de estos factores el sistema binominal presenta algunas caracteristicas especificas que
inciden negativamente en la representacion femenina:

e La sobre representacion de la segunda fuerza politica y la suerte de empate que esto
provoca, implica que el sistema genera més competencia al interior de cada coalicién
que entre las listas opositoras. Esto le ha entregado un fuerte poder a las ctapulas
partidarias de las cuales las mujeres han estado tradicionalmente excluidas. Las
negociaciones cupulares tipicas desde el retorno a la democracia, han dejado en
manos de un pequefio grupo de dirigentes partidarios la negociacion para definir las
listas de candidatos.

e Fl sistema genera incentivos para que los partidos seleccionen candidatas/os que
consideran como “seguros”. Como la construcciéon cultural de las relaciones de
género implica que éstos son fundamentalmente hombres, las mujeres tienen menos
posibilidades de ser seleccionadas como candidatas.

e Impone fuertes tensiones en un sistema multipartidista: los partidos politicos tienen
muy pocas opciones de presentar candidaturas ya que sélo existen dos cupos por
cada distrito en competencia. Ademads, por la conformacion de coaliciones, pactos y
sub pactos, no todos los partidos pueden presentar candidata/os en todos los
distritos lo que hace que la posibilidad de designar un cupo para una mujer sea muy
resistida por los militantes varones.

e Los bajos niveles de competencia, la alta tasa de reeleccion y la légica de
“propiedad” sobre los distritos por parte de los parlamentarios en ejercicio hace muy
dificil que las mujeres logren ingresar en las condiciones actuales.

% Los sistemas electorales a nivel municipal

De acuerdo a lo que establece la Constituciéon de la Reptiblica, el territorio chileno
estd dividido en regiones, provincias y estas tltimas en comunas. A la fecha, se registran
un total de 346 comunas y 345 municipios (un puesto menos que la comuna de la
Antértica que elige concejales en la municipalidad de Cabo de Hornos (Altman 2004).

La administracion de las comunas reside en una instituciéon municipal -
municipalidad - la cual estd encabezada y dirigida por un alcalde, la méxima autoridad.
De acuerdo al articulo 108 de la Constitucion chilena, las autoridades municipales deben
permanecer en sus cargos durante cuatro afios, luego de los cuales pueden ser reelectos.
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Un candidato no tiene la posibilidad de presentarse simultdineamente al cargo de
Alcalde y Concejal, ya sea en la misma comuna o en cualquier otra (Art. 107, inciso 1°,
Ley N° 18.695).

Eleccién de alcaldes v concejales

Desde el retorno a la democracia se han impulsado varias reformas al sistema
electoral que rige las elecciones a nivel municipal®. La tltima de estas reformas establece
los mecanismos que rigen hoy en dia.

La elecciéon de gobiernos municipales se rige por dos mecanismos electorales
distintos: uno para la eleccién de alcaldes y otro para la de concejales.

> Para la eleccion de alcaldes:
El método utilizado es de caracter “mayoritario” y sin segunda vuelta. Esto quiere
decir que aquel candidato que logre obtener el porcentaje mas alto de votacién en un
distrito tinico uninominal, el municipio, sera quien ocupe el puesto de alcalde por los
préximos cuatro afios.

ARTICULO 57.- El alcalde seri elegido por sufragio universal, en votacion conjunta y
cédula separada de la de concejales, en conformidad con lo establecido en esta ley. Su
mandato durard cuatro arios y podra ser reelegido.

> Para la eleccion de concejales:
Los articulos 118 y 124 de la ley estipulan que los concejales seran elegidos bajo una
férmula de representacion proporcional basada en la cifra repartidora D'Hont®,
mecanismo a través de cual se premian los esfuerzos colectivos en la consecucion de
los votos, generando asi una bolsa disponible en beneficio de todos los candidatos
que forman parte del pacto.

ARTICULO 72.- Los concejos estardn integrados por concejales elegidos por votacion directa
mediante un sistema de representacion proporcional, en conformidad con esta ley.

Durardn cuatro arios en sus cargos y podrin ser reelegidos.

Sobre la presentacién de candidaturas

Sobre las candidaturas la ley plantea que:

5 Para una discusién de las diversas reformas ver Navia 2002.

¢ En cuanto a la forma de aplicacion de la cifra repartidora se debe decir que en primer lugar, el total de
votos obtenidos por cada lista es dividido por uno, por dos, por tres y asi hasta formar un cuociente como
cargos corresponda elegir (Art. 20). Para determinar el niimero de cargos a elegir entre los pactos o listas
electorales, se divide el nimero de votos obtenidos por cada una de las cifras repartidoras obteniendo
como resultado el nimero de cargos que habra obtenido cada lista o pacto (Art. 118, 119, 120 y 121).
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= Fstas s6lo podran ser declaradas hasta veinticuatro horas del nonagésimo dia
anterior a la fecha de la eleccion.

» Las listas podran presentar tantos candidatos como cargos corresponda elegir
en la respectiva comuna, considerando que un mismo candidato no podra
postular a ambos cargos simultdneamente (alcalde y concejal).

» Para la eleccion de alcalde cada pacto debera presentar s6lo un candidato,
mientras que para la eleccion de concejales el namero de candidatos
correspondera a la cantidad de concejales a elegir (6, 8 6 10 por comuna, Art.
107)). Las comunas con menos de 75 mil electores inscritos escogen 6
concejales. Aquellas que tienen entre 75 y 150 mil electores inscritos eligen 8
concejales, mientras que aquellas con mas de 150 mil electores inscritos,
escogen 10 concejales (Navia 2003).

II. El estado actual de la reforma electoral

Durante el mes de Agosto se reactivo con fuerza el debate en torno al sistema
electoral. Después de que el ejecutivo enviara un proyecto al Senado para reformar la
Constituciéon acompafiado de un ante proyecto de reforma electoral se habia llegado a
una situaciéon de impasse en la discusién. La propuesta enviada por el ejecutivo
emanaba directamente del Informe de la Comisién Boeninger, que a pesar de contar con
la presencia de representantes de todos los partidos de la Concertacién, no tuvo el
apoyo unanime del oficialismo, generandose un fuerte rechazo en la oposicién.

Asi las cosas, los partidos de la Concertacion decidieron seguir otro camino para
superar el punto ciego al que se habia llegado: desecharon la propuesta elaborada por la
Comisién y ofrecieron sentarse a negociar con la oposicién desde cero para llegar a
elaborar una propuesta a partir del didlogo. La disposicién que mostré inicialmente
Renovaciéon Nacional para sentarse a conversar, y el liderazgo y persistencia que
mostraron los secretarios generales de los partidos oficialistas para seguir con el tema
sentaron la expectativa que seria posible avanzar hacia una reforma. Sin embargo, luego
del conflicto producido por el escdndalo de corrupcién y el clima de confrontacion
posterior, el debate sobre la reforma pasé6 nuevamente a segundo plano y no se
vislumbra en este momento su pronta resolucion.

La intencién declarada del gobierno mantiene la posibilidad abierta para enviar
un proyecto de reforma durante este periodo presidencial. Empero, al haberse
desechado la propuesta méas comprensiva planteada por la Comisién Boeninger, que se
acercaba mucho maés a un sistema de representaciéon proporcional coherente con la
demanda histérica de amplios sectores de la sociedad, existen escasas posibilidades que
se transforme el actual sistema en forma maés exhaustiva. Por el contrario, todo indica
que los acuerdos permitirdin modificaciones muy moderadas orientadas,
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fundamentalmente, a resolver el tema de la inclusién de las terceras fuerzas, y no los
otros efectos dafiinos del sistema electoral en el comportamiento de los actores politicos.

Tal como se ha estado produciendo el debate parecen estar quedando relegados
problemas como la desigualdad en el valor del voto, la baja competencia global en el
sistema que transfiere poder de los electores a las ctupulas partidarias, y la baja
representatividad de género en la composicién del Congreso.

Surge la necesidad por tanto de volver a plantear el tema de la equidad de género
como un principio que debe orientar la reforma y ser considerado por los actores
involucrados a la hora de abordar esta tematica.

A nuestro modo de ver, existe un margen de maniobra en este sentido. En la
medida que las modificaciones seran menores -posiblemente por la via de agregar una
lista adicional que distribuya una porciéon de los escafios con un mecanismo
proporcional- seria posible pensar en proponer medidas de accién positiva menos
ambiciosas y por lo mismo mds viables de lo que sucedia en el escenario anterior.

Las propuestas planteadas en este informe buscan justamente aprovechar las
oportunidades actuales generadas por la nueva apertura del debate para avanzar en el
mandato que ha establecido la Presidenta Bachelet en términos de paridad de género en
el acceso al poder.

V. Propuestas de accion positiva para promover un equilibrio de
género en el acceso a cargos de eleccion popular

Desde el retorno a la democracia el tema de la subrepresentacion de las mujeres
ha sido planteado como un tema de preocupacién por algunos sectores de la sociedad.
La preocupacion por la baja presencia de las mujeres en cargos de eleccién popular ha
resultado en varias iniciativas parlamentarias para introducir mecanismos de acciéon
positiva para promover un mayor equilibrio en el acceso a cargos de elecciéon popular a
nivel nacional, ninguna de ellas ha logrado ser debatida en la Sala y mucho menos sujeta
a votacion. Proponemos entonces replantear la urgente necesidad de legislar para
promover medidas de accién positiva que estimulen la presencia de mujeres en cargos
de representaciéon popular y disminuyan la evidente subrepresentacion politica de las
chilenas.

1. Propuestas de medidas de accién positiva para elecciones parlamentarias
Enfrentar la subrepresentacién de las mujeres en las instancias de representacién

politica requiere de medidas especificas. El paso del tiempo o las transformaciones
socioculturales y econémicas que permitan mayores niveles de equidad de género y la
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incorporacién de las mujeres en forma igualitaria a diversas esferas de la vida social no
aseguran, por si solas, avances en la esfera politica. Por el contrario, diversos estudios
internacionales han mostrado que los factores que inciden mas directamente en
incrementar la presencia de mujeres en cargos de poder politico son las de carédcter
politico institucional.

La experiencia comparada en el mundo ha demostrado que para asegurar el éxito
de las medidas de accién positiva en este sentido, es necesario que ellas sean disefiadas a
partir de un conocimiento acabado de los sistemas electorales a modo de permitir la
coherencia y adecuacién de ambos mecanismos. Las medidas de accién positiva
generales que no consideren los arreglos electorales especificos (tamafio de distrito,
umbrales de entrada, férmula matematica de asignaciéon de escafios, tipo de lista, entre
otros) se constituyen en declaraciones simbolicas sin efectos relevantes en el
funcionamiento del sistema en su conjunto.

Considerando la coyuntura actual donde se desconoce las especificidades que
tomara una posible reforma implica que s6lo es posible elaborar recomendaciones y
propuestas generales para las elecciones parlamentarias; las que luego deberdn ser
ajustadas de acuerdo al desenlace de los esfuerzos transformadores.

Proponemos entonces tres alternativas dependiendo de tres escenarios posibles:

1. Que el sistema electoral se mantenga sin modificaciones

2. Que se aprueben modificaciones menores al sistema actual para resolver el
problema de la exclusioén de las terceras fuerzas politicas

3. Que se apruebe una reforma mas significativa que transforme la base del actual
sistema

Tal como lo plantedramos al comienzo de este texto, desde la perspectiva actual
los escenarios mas viables son los dos primeros. Existen muy bajas posibilidades de
aprobar una reforma mas inclusiva del actual sistema binominal. Por ello, las propuestas
de medidas de accion positiva para el escenario 3 son de caracter general y deben ser
repensadas en caso de que esa posibilidad se comience a perfilar.

Escenario 1: Se mantiene el binominal

En caso de mantenerse el sistema actual, seria necesario reactivar el proyecto de
ley que “modifica diversos cuerpos legales con el objeto de promover el derecho de las mujeres a
participar en la vida publica nacional”, presentado en el afio 2003 por un grupo de
parlamentarios.

Las propuestas relativas al funcionamiento interno y la presentaciéon de
candidaturas deberian mantenerse tal como se encuentran en dicho proyecto.
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En concreto, el proyecto proponia pedir a los partidos y pactos que aseguraran
una representacion equilibrada en términos de género en sus listas parlamentarias.

"En la declaracién de candidaturas de cada partido o pacto, incluyéndose los
independientes que hayan pactado o subpactado con aquellos, ningtin sexo podra
superar el 60% del total de candidaturas presentadas. La infraccién a lo sefialado
precedentemente acarreara el rechazo de las restantes candidaturas del mismo
partido o pacto."

Para efectos de mejorar los posibles resultados que dicho proyecto tendria, seria
recomendable clarificar las sanciones que se establecen para el incumplimiento de la
norma, y el ente responsable de fiscalizar su cumplimiento. En tal sentido, las sanciones
ya incluidas en el proyecto siguen la linea correcta, toda vez que la evidencia de otros
paises ha demostrado que las sanciones exclusivamente econémicas no tienen el mismo
impacto que las sanciones que impiden la presentacién de un partido o coalicién en los
procesos eleccionarios: estas tiltimas serian las més efectivas.

Sin embargo, las posibilidades que un proyecto de tales caracteristicas tenga un
impacto significativo en aumentar la cantidad de mujeres electas al Congreso son en la
practica muy bajas debido a las restricciones que impone el sistema binominal en
términos de la magnitud de distrito/partido y el tipo de lista. Es decir, no todos los
partidos pueden presentar candidatos en todos los distritos, y cuando lo hacen sélo
presentan a uno, lo que hace muy dificil aplicar cuotas para mujeres (ya que existe solo
una posicion a llenar por partido).

Para enfrentar este problema se podria estipular que el equilibrio deberia ser
aplicado a las listas de los pactos o coaliciones y no a las de los partidos. Ello no asegura
una mejor implementacion pero genera condiciones un poco més favorables.

Un mecanismo alternativo que puede ser impulsado para complementar estas
medidas orientadas a modificar la composicion de las listas puede ser la propuesta de
otro tipo de incentivos que ejerzan un efecto coayudante en los partidos para incorporar
a un mayor ntimero de mujeres en sus listas. En concreto se propone en este informe
generar mecanismos orientados a incidir en el financiamiento electoral como sistema de
incentivos en el comportamiento de los partidos. Més abajo se entregan los detalles de
esta propuesta.

Escenario 2: Reforma moderada

El segundo escenario posible como resultado del actual proceso de negociaciones
politicas podria ser una reforma moderada que, manteniendo la base del actual sistema
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(la mayoria de distritos binominales y/o la misma cifra repartidora para asignar
escafios), introduzca algunas modificaciones tendientes a mejorar algunos de sus
aspectos mas cuestionados. Este parece ser uno de los escenarios mas plausibles
considerando los intereses de los partidos de la oposicién y las altas restricciones
institucionales que existen para una reforma més profunda.

En otras palabras, de aprobarse una reforma durante este periodo presidencial, lo
mas probable es que el arreglo electoral resultante sea parte de las familias de los
sistemas “binominales corregidos” que se han venido discutiendo durante un largo
periodo en el pais.

Es imposible predecir que aspectos del actual sistema serian modificados y cuales
mantenidos en un escenario como éste. Pero atendiendo a las propuestas que ya han
sido planteadas por diversos actores, que fueron ademads analizadas por la Comision
Boeninger y que hoy parecen nuevamente en el tapete, algunas de las posibles
modificaciones serian:

> Modificar la Cifra Repartidora para permitir una mejor proporcionalidad entre
votos y escafios. Esto implica en la préctica disminuir el porcentaje que se necesita
para doblar en cada distrito de2a 1,56 1,75.
Este cambio no tendria un efecto en las posibilidades de las mujeres de ser electas o
en las condiciones para aplicar una posible ley de cuotas.

> Agregar una lista adicional a la base binominal de 120 escafios. Varias propuestas
plantean aumentar el namero de escafios para la Cdmara de Diputados o para ambas
cadmaras. Existen diversas formas para asignar estos escafios adicionales: se pueden
usar cifras remanentes (los candidatos que sacaron altas votaciones pero que fueron
excluidos por la cifra repartidora, u otro mecanismo de distribucién entre candidatos
que participaron de la contienda electoral en la porcién binominal), o asignar segtn
un principio de proporcionalidad a los partidos (para ello se requiere que todos los
partidos compitan en todos los distritos). En esta alternativa se podria conformar una
lista adicional de candidatos que no compitieran necesariamente en los distritos
binominales.
Esta propuesta tiene un efecto de abrir mayores espacios para la inclusién de mujeres
porque: (1) se aumenta el niimero de escafios y, (2) podria existir una lista por
partido o coalicién donde seria factible aplicar una cuota de género.

> Aumentar el ntmero de candidatos que compiten. Otra de las posibles
modificaciones sugiere permitir que todos los partidos presenten candidatos en
todos los distritos del pais. Seria posible por ejemplo, aumentar el ntimero de
candidatos por coalicién al doble de los escafios a asignar. Esto disminuiria la
necesidad de los pactos de omision y aumentaria la cantidad de personas
compitiendo por los escafios.
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Esta propuesta puede tener un efecto en aumentar los cupos disponibles para
candidatas mujeres en las listas partidarias o de las coaliciones. De la misma forma,
mientras mayor sea el aumento del nimero de candidatos mas viable es aplicar una
cuota de género.

» Una ultima propuesta es tener un namero flexible de parlamentarios para asignar

algunos escafios adicionales a los partidos que habiendo obtenido una proporciéon
significativa del voto a nivel nacional (5% por lo menos) no lograron obtener escafios
en los distritos binominales.
Este mecanismo busca dar solucion al problema de la exclusién de los partidos mas
pequenos. Considerando que el nimero entregado a estos partidos serda muy menor
es improbable pensar que en esos cupos entren mujeres o que se pueda aplicar una
cuota.

En general, estas propuestas mantienen el escenario muy parecido al actual. Los
incentivos que pueden generar para aumentar el nimero de mujeres electas al Congreso
son relativamente menores. Lo central por tanto es apoyar aquellas medidas que,
aunque modestas, puedan tener un potencial efecto en abrir espacios para las mujeres o
generar condiciones para una futura aplicacion de medidas de accién positiva.

(Qué medidas de acciéon positiva pueden ser aplicadas en este escenario?

1. A la base binominal del arreglo electoral se puede aplicar una cuota en la misma
linea del proyecto que se encuentra archivado hoy en el Congreso. La propuesta
debe pedir que se mantenga un equilibrio de género en las listas partidarias a
nivel nacional o en las listas de las coaliciones por cada distrito. (Esta medida
seria més eficaz si se aprueba el aumento de candidatos a ser presentados en cada
distrito).

2. Si se incorpora una lista adicional, se puede solicitar que dicha lista aplique un
equilibrio de género en su composicion ya sea por partido o coalicion
dependiendo de cémo se decida conformar dichas listas. En ese caso se hace
necesario, nuevamente, potenciar las medidas de accién positiva orientadas a la
conformaciéon de las listas con mecanismos adicionales, como incentivos
generados a partir del financiamiento electoral.

3. Para asegurar el resultado de las medidas se deben aplicar sanciones. Las
sanciones que han mostrado mayor efectividad en otros paises son aquellas que
impiden que los partidos participen de los procesos eleccionarios cuando no han
cumplido con las cuotas de género.
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Escenario 3: Reforma mas amplia

Un tercer escenario producto del actual proceso de reforma seria una
transformaciéon més exhaustiva o profunda del actual sistema electoral. Esto implicaria
una modificacién importante de la base de distritos binominales dando lugar a
mecanismos distintos de asignaciéon de escafios o un posible redistritaje.

En el contexto actual, este escenario parece ser el menos viable de los tres.
Después de descartada la propuesta de la Comisién Boeninger, que proponia justamente
una transformacién substantiva del actual sistema, las alternativas de modificacién en
este sentido han quedado fuera de discusion. Sin embargo, en caso de que el debate
contintie y que sea posible generar apoyo para este tipo de cambios, es necesario
analizar esta posibilidad.

En este escenario, resulta atin maés dificil intentar predecir que tipo de arreglo
podria concitar el apoyo politico de los partidos oficialistas y parte de la oposicién. Por
ello, s6lo podemos entregar algunas pistas generales a partir de las propuestas que han
sido discutidas en el pais hasta ahora, y del tipo de arreglos que parecen concitar mas

apoyo.

Una reforma més profunda podria estar orientada en dos sentidos:

> Un sistema mixto que combinara una base binominal (0 uninominal) con una
proporcional a partir de una lista nacional (o listas regionales)

» Un sistema proporcional en base a distritos plurinominales de tamafio
pequeiio a mediano (tal como fuera presentado por la Comisién Boeninger y
que fuera acogida por el ejecutivo y enviada al Congreso como ante proyecto
durante el mes de Julio)

Cualquiera de estas dos opciones constituiria un avance significativo en términos
de las oportunidades que entregadas para aumentar la presencia de las mujeres en las
listas partidarias, y también para la aplicaciéon de medidas de accién positiva.

Sistemas Mixtos

En relacién a un eventual sistema mixto las posibles variantes y la forma de
mezclar los componentes son infinitas. Algunas propuestas planteadas a la fecha
proponen mantener la base binominal pero elegir s6lo un representante por cada uno de
los 60 distritos, convirtiendo esa porcion en un sistema mayoritario, y dejando los otros
60 distritos para ser electos a partir de un sistema proporcional sobre la base de listas
partidarias (Altman 2006).
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Otras propuestas de sistemas mixtos se acercan maés al escenario 2 -de un sistema
binominal reformado- porque plantean mantener la asignaciéon de la inmensa mayoria
de escafios a partir de la féormula actual y agregar listas adicionales.

En estas propuestas el tema del tipo de lista y tamafio de distrito en la parte
proporcional surgen como temas muy relevantes. Pueden ser listas cerradas (se vota por
partidos no por personas) o listas abiertas (se vota por personas de los partidos).
Ademas, dichas listas pueden tener una magnitud muy grande (lista tnica nacional), o
ser de tamafio mediano (listas regionales plurinominales), o incluso més pequefias sobre
la base de provincias u otra demarcacion.

Otro tema relevante a debatir es si los sistemas mixtos que se proponen seran
paralelos (cada porcion del sistema funciona en forma independiente para la asignacion
de escafios) o compensatorios (los resultados de una porcién estdn vinculados con los
resultados de la otra, y habitualmente se compensa con la porcién proporcional la
distorsién entre votos/escafios que pueda haber resultado en la porciéon uninominal o
binominal). Los sistemas compensatorios permiten mejorar en mayor medida la
representatividad agregada del sistema en la medida que modifican o “compensan” los
resultados de la porcién mayoritaria con la asignacion proporcional.

Una de las virtudes de estos sistemas es que no requieren, necesariamente,
redistritar para mejorar la proporcionalidad.

Al igual que en las formulas analizadas en el escenario 2, los sistemas mixtos
tienen el potencial de abrir espacios para la incorporacién de mujeres. Asimismo, este
tipo de sistema se presta muy bien para la implementacién de medidas de accién
positiva. Mientras mas grande sea la proporcion de escafios asignados a través de algan
mecanismo proporcional, mayor serd el efecto para incentivar la presencia de las
mujeres en el Congreso.

Si el sistema es compensatorio permitiria ademadas utilizar el criterio
compensatorio para mejorar el equilibrio de género en la composicion del Congreso. Por
ejemplo, la subrepresentaciéon de las mujeres en la porcién binominal o uninominal
podria ser compensada con los escafios distribuidos con el mecanismo proporcional
sobre la lista de listas partidarias. Por ejemplo, si el partido X debe recibir 10 escafios
mas que los obtenidos en la porcién uninominal, y todos los ya electos son hombres, los
escafios restantes podrian ser entregados a las mujeres que aparecen en los primeros
lugares de la lista.
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Medidas de accién positiva para sistemas mixtos

1.

Si el sistema combina una porcién uninominal con una proporcional, se podria
aplicar una cuota a la porcién proporcional de modo de asegurar un equilibrio de
género en su conformaciéon (60/40).

Si las listas utilizadas en la porciéon proporcional fueran cerradas, entonces se
deberian agregar indicaciones respecto de la posicién que las mujeres deberian
ocupar dentro de las listas: que estén en lugares elegibles, segtin votacién histérica
de los partidos, o intercaladas una por medio, o en otra modalidad que asegurara
que el resultado permita mantener el equilibrio de género deseado.

Si el sistema es compensatorio, el criterio de equilibrio de género deberia ser
considerado como principio rector de la compensaciéon entre las porciones del
sistema.

En los casos que las listas sean abiertas, o que el sistema no sea compensatorio si no
paralelo, y/o que la proporciéon de escafios asignados mediante un mecanismo
proporcional sea muy pequefia, se va a dar que las medidas de acciéon positiva,
orientadas a asegurar un equilibrio de género en la composicion de las listas, no
tendrdn un efecto significativo. En estos escenarios, se requiere por tanto,
complementar dichas mediadas con incentivos adicionales, como los de
financiamiento electoral.

Para asegurar el resultado de las medidas se deben aplicar sanciones. Las sanciones
que han mostrado mayor efectividad en otros paises son aquellas que impiden que
los partidos participen de los procesos eleccionarios cuando no han cumplido con las
cuotas de género.

Sistemas proporcionales plurinominales

Una segunda posibilidad de reforma profunda seguiria una transformaciéon

exhaustiva de la actual distribucion de distritos generando un sistema proporcional a
partir de distritos de tamafo variable dependiendo de los distintos tamafios de la
poblacién. Las propuestas emanadas de la Comisién Boeninger establecida por el
gobierno para proponer alternativas al actual sistema binominal, son justamente de este
tipo.

En términos concretos, una alternativa enviada al Congreso era la transformacién

de los actuales distritos binominales en distritos con magnitud entre 2 a 8 generados de
la unién de los distritos hoy existentes.
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En este tipo de sistema la variedad es también muy grande en términos de tipo de
lista, cifra repartidora y otras caracteristicas. Sin embargo, siguiendo la propuesta antes
mencionada, los incentivos para aumentar la representaciéon femenina serian muy altos.

Los elementos de la propuesta de la Comisién Boeninger que afectarian més
directamente la incorporacion de mujeres a las listas electorales, y por esa via, al
Congreso, serian:

> Aumentar el tamafio de los distritos: como hemos mencionado con
anterioridad, mientras mayor sea el nimero de escafios asignados por
distrito més elevadas son las posibilidades que los partidos elijan a mas de
un representante e incluyan a mujeres en sus listas.

» Aumentar el numero de candidatos por distrito. La propuesta proponia
que todos los partidos compitieran en todos los distritos, aumentando por
tanto en forma muy significativa el espacio para la inclusién de nuevas
candidatas.

» Aumentar el nimero de escafios. La propuesta proponia aumentar a 150
los escafios en la Camara Baja y a 50 los del Senado. Esto provocaria
también un efecto en la inclusién de nuevos candidatos.

» La propuesta de incorporar como parte de la reforma el principio de
equidad de género y que propone la aplicacion de una cuota a las listas de
candidatos para lograr ese objetivo. El sistema propuesto es absolutamente
coherente con medidas de accién positiva.

Medidas de accién positiva para sistemas proporcionales plurinominales

La aplicacion de medidas de accién positiva en este tipo de sistemas es mas simple
que en el caso anterior de los sistemas mixtos.

1. Se aplica el principio de equilibrio de género (60/40) a la composicion de las listas
que cada partido debe presentar en cada distrito.

2. Si la lista es cerrada se pueden aplicar cuotas asegurando una cierta cantidad de
mujeres. Se deben agregar indicaciones respecto de la posiciéon que las mujeres
debieran ocupar en las listas: que estén en lugares elegibles, segtin la votacién
histérica de los partidos, o intercaladas una por medio, o en otra modalidad que
asegure que el resultado permitiria mantener el equilibrio de género deseado.

3. Si las listas son abiertas s6lo se puede normar sobre la composicion de las listas,
las posiciones en ellas son irrelevantes.

4. Para asegurar el resultado de las medidas se deben aplicar sanciones. Las
sanciones que han mostrado mayor efectividad en otros paises son aquellas que
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impiden que los partidos participen de los procesos eleccionarios cuando no han
cumplido con las cuotas de género.

5. Si las listas son abiertas las medidas de accion positiva orientadas a asegurar un
equilibrio de género en la composiciéon de las listas pueden no tener un efecto
significativo. En este caso, se requiere complementar dichas mediadas con
incentivos adicionales, como los de financiamiento electoral.

3. Propuestas de medidas de accién positiva para elecciones municipales

Como fuera analizado con anterioridad, en nuestro pais se han implementado
varias reformas al sistema de elecciones municipales desde el retorno a la democracia.
La ultima reforma aprobada separé la eleccion de alcaldes de la de concejales
estableciendo dos mecanismos distintos para cada una de esas contiendas: mientras los
alcaldes son electos bajo un sistema mayoritario simple (gana el candidato que obtiene
la primera mayoria simple en un distrito Gnico que es equivalente al territorio de la
respectiva comuna), los/as concejales son electos con un sistema proporcional en base a
listas partidarias. En este caso, la distribucion de escafios se realiza con la férmula de
D Hont estableciendo incentivos para la acumulacién de votos por pactos.

Como existen en la practica dos sistemas electorales a nivel municipal, no es
posible aplicar medidas de accion positiva uniformes para ambos cargos. Por ello
recomendamos medidas distintas segtn el tipo de eleccién.

«» Para la eleccion de alcaldes

La literatura sobre sistemas electorales ha establecido que los sistemas menos
amigables para incentivar el acceso de mujeres a cargos de eleccién popular son los
sistemas mayoritarios. En estos sistemas, donde un candidato tnico se lleva todo, las
contiendas son suma cero y no es posible aplicar principios de proporcionalidad en la
distribucién de escafios.

La implementacion de medidas de accién positiva como las cuotas, se ve también
dificultada por el tipo de sistema. Donde cada coalicién lleva a un solo candidato por
distrito no es posible aplicar una cuota de género. Tampoco es muy factible aplicar
cuotas a las listas de los partidos a nivel nacional, ya que en el escenario actual los
partidos que integran una coaliciéon deben negociar los cupos con sus socios y por tanto
les es dificil imponer candidatos de su preferencia a los otros partidos.

La anica posibilidad seria aplicar cuotas a nivel agregado a la cantidad total de
candidatos de cada coalicién. Esto significaria pedir por ejemplo, que las coaliciones
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cumplan con un cierto nimero minimo de candidatas mujeres a los cargos de alcalde a
nivel nacional.

La l6gica de funcionamiento politico actual entre partidos, coaliciones y lideres
individuales hace muy dificil pensar que una norma asi podria ser aprobada, y que de
ser aprobada fuera posible aplicarla en la practica. Ahi, donde existe un alcalde en
ejercicio con un alto apoyo electoral, ni su partido, ni la coalicién tienen muchas
posibilidades (o incentivos) de cambiarlo por otro candidato para mantener un
equilibrio de género a nivel nacional. De la misma forma, los criterios de distribucién de
cupos entre los partidos también juegan en contra de la aplicacion de estas medidas.

En sintesis, de mantenerse el actual sistema de eleccién de alcaldes, es necesario
buscar medidas alternativas a las cuotas para incentivar que los partidos presenten un
mayor numero de candidatas mujeres y que éstas sean electas. Los incentivos de
financiamiento electoral constituyen una férmula posible, pero seria necesario buscar
otras medidas adicionales enfocadas a los partidos y a las propias dirigentes que estn
interesadas en presentarse a las elecciones alcaldicias.

% Para la eleccién de concejales

La elecciéon de concejales municipales se realiza en forma simultdnea a la de
alcaldes, pero utilizando un mecanismo proporcional para la asignaciéon de escafios.
Para estas elecciones se presentan listas de todos los partidos y los escafios son
asignados segun la votaciéon global obtenida por estas listas. Este mecanismo ha
permitido un aumento importante en la cantidad de mujeres electas en las tltimas
elecciones municipales a cargos de concejales a lo largo del pais.

De mantenerse el actual sistema es posible instaurar medidas de accién positiva
orientadas a mejorar el equilibrio de género en las listas presentadas por los respectivos
partidos y asi aumentar la proporcién de mujeres electas concejalas en los respectivos
gobiernos locales.

X/

% Maedidas de accion positiva

1. Elsistema electoral utilizado para las elecciones de concejales y concejalas es muy
compatible con la aplicaciéon de medidas de accién positiva como las cuotas. En
este caso, se debe proponer una normativa que obligue a los partidos a aplicar el
principio de equilibrio de género (60/40) en la composicion de las listas que cada
partido presenta por municipio.

2. Para asegurar el resultado de las medidas se deben aplicar sanciones. Las
sanciones que han mostrado mayor efectividad en otros paises son aquellas que
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impiden que los partidos participen de los procesos eleccionarios cuando no han
cumplido con las cuotas de género.

3. Como las listas en estas elecciones son abiertas las medidas de accién positiva
orientadas a asegurar un equilibrio de género en la composicién de las listas
pueden no tener un efecto significativo. En este caso, se requiere complementar
dichas mediadas con incentivos adicionales, como los de financiamiento electoral.

A modo de sintesis

El presente trabajo busca entregar insumos de politicas en el drea de equidad de
género en el acceso a cargos de representacién popular. Propone un conjunto de
medidas orientadas a incentivar un mayor equilibrio de género en las competencias
electorales e incentivos para que los partidos incorporen a mas mujeres en sus listas.

Es necesario recordar que las medidas de accién positiva propuestas deben ser
revisadas a la luz del debate sobre reforma electoral que se ha iniciado el pais. Si el
debate logra generar reformas al actual sistema electoral sera necesario evaluar esas
reformas para determinar en forma concreta las medidas mas apropiadas para los
mecanismos establecidos. Las medidas deben considerar el tipo de reforma que se lleve
a cabo y las dimensiones especificas que adquiera el nuevo sistema.

En este trabajo se entregan propuestas de medidas para las elecciones
parlamentarias en el contexto de 3 escenarios distintos: sin reforma, con una reforma
moderada, y con una reforma mas de fondo.

Se entregan ademas propuestas de medidas de accién positiva para las elecciones

municipales, las que probablemente no seran materia de otra reforma en el mediano a
corto plazo. Las medidas aqui planteadas pueden ser impulsadas desde ya.
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