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Andlisis y Propuestas

la creacien de una instancia de integracien de

nuevo tipo en Am€rica del Sur en la d€cada
de los 2000. Dichos factores esten referidos tanto
al contexto internacional global, como a fenemenos
pol.ticos nacionales que empezaron a experimentar,
bajo la forma de una tendencia homogeneizadora, los
pa,ses sudamericanos.

Varios son los factores cuya con uencia explica

En el transcurso de un periodo histerico muy corto,

la sociedad internacional se ve conmovida por dos
acontecimientos de diferente magnitud, que producen
profundos impactos en las relaciones internacionales.
La ca,da del mundo socialista y el ®n de la guerra
fra es el primero de ellos, y sus efectos geopol,ticos
e ideolsgicos cambian radicalmente la poltica
internacional y no terminan todav,a de ser
asimilados en todas sus consecuencias por

Politica Internacional

norteamericana - situacien frecuente en ofras
circunstancias - un proceso de integracien de nuevo
tipo destinado a convertir a Am€rica Latina, a mediano
plazo, en actor de la sociedad internacional.

El fltimo factor a se,alar -y quizes el mesimportante-
es el conjunto de procesos polticos que en forma
sincrenica se producen en los pa,ses sudamericanos
donde se instalan gobiernos democrsticos con
programas de corte progresista que buscan, por
v,as diferentes, combatir la pobreza y la desigualdad,
respetando la ortodoxia en el manejo macroeconsmico
y logrando niveles importantes de crecimiento de
sus econom,as ayudados por el boom del precio
de las materias primas en el mercado mundial. Es
esta relativa homogeneidad pol.tica la que explicar,a
que sea en Amé€rica del Sur donde
tiene su sede el experimento mes

la izquierda en todo el mundo, incluyendo La casda del mundo
a la latinoamericana. El ataque a la Torres Socialista y el ®n de
Gemelas el 11-S y la verdadera mutacien que 1@ guerra frea es el
este hecho implice en la poltica interna de g;gggg ggo%ll)olftigozu:
los Eastados Unidosy en su posterior |n|c(:o de ideol€gicos cambian
unadguerra permanente contra el terror® en radicalmente la
cada punto del planeta en el que su gobierno nojutica internacional
se sintiere amenazado, es el otro fen*meno y no terminan todavea
que caracteriza el contexto internacional de = de ser asimilados
la primera d€cada de los 2000, €poca en la en todas sus
que se gesta la Comunidad Sudamericanaconsecuencias por la
de Naciones como antecedente directo de izquierda en todo el

interesante y novedoso de integracien
latinoamericana contemporenea: el
de UNASUR.

La presencia de Brasil y su decidido
impulso a esta iniciativa es el
otro factor que ayuda a entender
la vitalidad de este proceso y su
capacidad para ir superando los
obsteculos coyunturales que han
surgido. Para Brasil, UNASUR
constituye la primera expresien de su

UNASUR.

Ambos fensmenos contribuyeron
poderosamente a fortalecer la siempre

presente idea integracionista latinoamericana, que
contaba a su haber con la experiencia pragmetica,
“exible y de lata duracien de ALADI, que hab,a
tenido resultados auspiciosos en Centroamé€rica
y otros contradictorios aunque potencialmente
perfeccionables en Am€rica del Sur: la Comunidad
Andina de Naciones ( CAN ) y el Mercado Comfn
del Sur (MERCOSUR).

Finalizada la lucha ideolegica y geopol.tica entre los
dos bloques que reclamaban adscripcien incondicional
dejando poco margen para la defensa de los

munplo, incluyendo a
la latinoamericana.

estrategia hacia toda Amé€rica del Sur,
orientada a ejercer un cierto grado
de hegemon,a en la regisn en el nuevo
contexto multipolar internacional,
estrategia indispensable en tanto actor global en la
relaciones internacionales contemporeneas.

La consolidacien del liderazgo hegemenico de Brasil
en Amé€rica del Sur es un proceso en marcha que
dinamiza la bfsqueda de expresiones institucionales
que re ejen el posicionamiento de Am€rica Latina en
una sociedad internacional en mutacien, en la que a
la disminucien relativa del poder,0 econemico de
los Estados Unidos, el rol relevante de las potencias
emergentes en la econom,a global, la ya se,alada
homogeneidad poltica relativa de los nuevos

intereses regionales, se abr,an posibilidades para una gobiernos sur y centroamericanos - dentro de una

experiencia integracionista diferente, sin riesgos de ser
cuestionada por las grandes potencias. Por otra parte,
la guerra antiterrorista llevada a cabo entonces por
los Estados Unidos, al concentrarse en Medio Oriente
y el Sudeste asitico, deje el campo libre para que los
gobiernos latinoamericanos iniciaran sin la oposicien

pluralidad visible de las distintas opciones nacionales
- se ha venido a agregar la crisis global cuyos efectos
contribuyen a reforzar la necesidad de un nuevo orden
internacional en todos los *mbitos, empezando por el
®nanciero.
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La activacien del Grupo de R€o como instancia de
dislogo pol€tico de toda Am,rica Latina; la realizacien

de la | Cumbre de Jefes de Estado de Am rica Latina
y el Caribe realizada en diciembre de 2008 en Brasil,
y el frente comfn formado por todos los pa€ses

latinoamericanos y del Caribe en torno a la necesidad
de que Estados Unidos levante el embargo impuesto
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Naciones Suramericanas (UNASUR), que debere
entrar en vigor treinta d€as despu,s del depesito del
noveno instrumento de rati®cacien ante el gobierno
de Ecuador.

A mes de un a,0 de la suscripcien de dicho tratado,
selo tres pa€ses han completado el proceso de

a Cuba - pa€s que poco antes se hab€a integrado porrati®cacieny el Presidente Tabar,Vesquez del Uruguay

primera vez el Grupo de R€o- son expresiones claras
del nuevo escenario pol€tico de la regien, a cuya
configuracien
ha contribuido

UNASUR es una enforma decisiva
organizacien internacional el liderazgo
cuyo objetivo es construir brasile,o.
de manera participativa y

consensuada un espacio La V Cumbre
lo cultural, social, pol€tico de abril ’2009,

y econemico entre sus
pueblos, otorgando prioridad
al dislogo pol€tico, a las

donde el actual
Presidente

pol€ticas sociales, la energea  de, los Estados
y el medio ambiente, la Unidos inicia una
pol€tica migratoria y la nueva  pofética
interconectividad, todo de dilogo hacia
ello con miras a lograr la regien y se

la inclusien social, la refne en forma
participacien ciudadana y a separada con
fortalecer la democracia. los integrantes
de UNASUR,

constituye

otra expresien
concreta de la nueva realidad pol€tica existente y de
la importancia de la integracien regional en proceso.

Il. La Institucionalizacien de UNASUR

El germen de la idea de constituir en Am,rica del
Sur una instancia de integracisn de nuevo tipo, que
coordinara y aprovechara las experiencias de la CAN
y de MERCOSUR sin confundirse con ellas, abarcando
otros distintos y ampliando su rol de mecanismo de
dislogo pol€tico, surgie inicialmente en la Cumbre
Sudamericana de Jefes de Estado del 2000 y se plasme
en la Cumbre de Cusco en 2004, en lo que pase a
llamarse Comunidad Sudamericana de Naciones.
Posteriormente se suceden varias Cumbres de Jefes

de Estado, se decide el cambio de nombre de la nueva -

instancia a UNASUR y el 23 de mayo de 2008, los

Jefes de Estado y de Gobierno de Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Guyana, Paraguay,
Perf, Suriname, Uruguay Yy Venezuela suscriben
en Brasilia el Tratado Constitutivo de la Unien de

ha mantenido el veto a la eleccisn del ex Presidente
N,stor Kirchner para Secretario General de la

entidad, hechos que debersn superarse de modo de
no perjudicar este auspicioso proceso de integracien.

De®nicien y objetivos de UNASUR

UNASUR es una organizacien internacional cuyo
objetivo es construir de manera participativa y
consensuada un espacio de integracien y unien en lo
cultural, social, pol€tico y econemico entre sus pueblos,
otorgando prioridad al dislogo pol€tico, a las pol€ticas
sociales, la energ€a y el medio ambiente, la pol€tica
migratoria y la interconectividad, todo ello con miras

a lograr la inclusien social, la participacien ciudadana y
a fortalecer la democracia.

Entre sus objetivos espec€®cos se hace hincapi, en:

laintegracien energ,tica para el aprovechamiento inte-
gral, sostenible y solidario de los recursos de la regien;

en el desarrollo social y humano con equidad e
inclusien de sus pueblos, para erradicar la po-
breza y superar las desigualdades de la regien;

en el desarrollo de una infraestructura para la inter-
conexien de la regien y entre los pueblos, de acuerdo a
criterios de desarrollo socialy econemico sustentables;

en la cooperacien econemica y comercial para
lograr un avance efectivo mediante la complemen-
tacien de las econom€as de los pa€ses de Am,ica
del Sur y la integracien industrial y productiva, en
especial de las peque,as y medianas empresas;

en la cooperacien en materia de inmi-
gracien, con un enfoque integral y de res-
peto irrestricto a los derechos humanos;

y en el intercambio de informacien y de experiencias
en materia de defensa.




Andlisis y Propuestas

Estructura institucional y toma de decisiones

El Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno,
dotado de las meximas atribuciones para ®jar los li-
neamientos pol€ticos, planes de accien, programas y
proyectos de proceso de integracien suramericana.

La Presidencia Pro T,mpore, que sers ejercida por
cada uno de los Estados Miembros, en forma suc-
esiva y por orden alfab,tico, por periodos anuales.
Debe preparar y convocar las reuniones anuales
de los erganos de UNASUR, presentar a su con-
sideracien el Programa Anual de Actividades de
la organizacien y ®rmar Declaraciones con terce-
ros, previo consentimiento de los demes erganos.

El Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones
Exteriores, que debe adoptar Resoluciones para
implementar los acuerdos y Decisiones del Con-
sejo de Jefas y Jefes de Estado e implementar los
lineamientos pol€ticos en relacien con terceros.

El Consejo de Delegadas y Delegados, formado
por un representante por cada miembro, debe
implementar las decisiones de los demes er-
ganos de UNASUR vy coordinar los Grupos de
Trabajo que se formen con distintas ®nalidades.

La Secretar€a General es el ergano que, bajo la
conduccien del Secretario General, ejecuta los
mandatos que le con®eren los srganos de UNASUR
y ejerce su representacien por delegacien de los
mismos. Tiene su sede en Quito, Ecuador. La eleccisn
de Secretario/a General resulta trascendental para el
funcionamiento de UNASUR, tanto por la cantidad de
atribuciones ejecutivas que el Tratado Constitutivo le
con®ere, como por el carscter de srgano permanente
que tiene la Secretar€a General.

El funcionario/a debe ser elegido por el Consejo de
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Secretario General de UNASUR, consenso que hasta
el momento no se ha logrado.

El Tratado Constitutivo establece que se crears un
Parlamento Suramericano con sede en la ciudad de
Cochabamba, Bolivia, aunque delega en un Protocolo
Adicional al propio Tratado el establecimiento de
las normas que regiren la constitucien de dicho
Parlamento. Y mostrando su vocacien de integracien
no solamente suramericana, sino latinoamericana, el
Tratado contempla la posibilidad - a partir del quinto
afo de su entrada en vigor - de examinar solicitudes
de Estados que provengan de fuera de la subregien
sudamericana pero que sean latinoamericanos y
que durante cuatro afos hayan tenido la condicien
de Estados Asociados de UNASUR, para pasar a la
condicien de Estados Miembros de pleno derecho,
previa aceptacien de los srganos competentes de esta
organizacien.

Entre los objetivos
de UNASUR, ®gura
la cooperacien entre
los Estados miembros
en materias de salud
y de defensa. En el
breve lapso de un afo
transcurrido entre la
fecha de suscripcien de
dicho Tratado y mayo
de 2009, UNASUR
ten€a a su haber la
creacien de sendos
organismos destinados
a implementar en la
prectica los objetivos
antes indicados: el Consejo de Salud Suramericano y al
Consejo de Defensa Suramericano. Ello, antes de que

A pesar de que el
Tratado Constitutivo
asn no entra en
vigor y que no ha
sido posible elegir
por consenso al
Secretario General
de la organizaci€n,
UNASUR tiene ya a
su haber dos logros
trascendentes en
su primer a«o de

existencia.

Jefas y Jefes de Estado a propuesta del Consejo de entre en vigor el Tratado Constitutivo y que se elija

Ministros de Relaciones Exteriores, por un periodo de
dos afos renovables por una sola vez, en la reunien
Cumbre a realizarse en julio de 2009 en Vifa del Mar.

Todas las normas vy las decisiones de los erganos
correspondientes, deben adoptarse por consenso, con
la presencia de al menos los tres cuartos de los Estados
miembros. Esta disposicien rige para la eleccien del

al Secretario General de UNASUR, dando una cabal
muestra de la dinemica vida que ha tenido en su primer
afo de vida como instancia de integracien.

I1l. Balance del primer a#o de UNASUR

Bajo la Presidencia Pro T,mpore de la Presidenta de
Chile Michelle Bachelet, UNASUR puede exhibir logros
que la consolidan como una instancia de nuevo tipo de
integracien de Am,rica del Sur, que no busca competir
enlas ereas de laintegracien comercial conla CAN ni el
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MERCOSUR, sino que basa su proyecto integracionista
principalmente en la infraestructura, la energea y el
medioambiente, la cooperaci€n en polsticas sociales
y en defensa y el diseso de una polstica com,n de
migraci€n, sin abandonar la b,squeda de la integraci€n
cultural y de complementaci€n econ€mica.

A pesar de que el Tratado Constitutivo a,n no entra
en vigor y que no ha sido posible elegir por consenso
al Secretario General de la organizaci€n, UNASUR
tiene ya a su haber dos logros trascendentes en su
primer a0 de existencia. En el primero, se pusieron
en funcionamiento los mecanismos de diflogo poletico
ante la petici€n del gobierno de Bolivia que enfrentaba
una difecil situaci€n interna que amenazaba
su estabilidad polstica, su r,gimen
democrftico y su unidad nacional.

Actuando con singular prontitud,
la Presidenta Bachelet convoc€, en
septiembre de 2008 (apenas cuatro
meses despu,s de suscrito el Tratado
Constitutivo de UNASUR),a una Cumbre

Actuando con singular
prontitud, la Presidenta
Bachelet convoce, en
septiembre de 2008
(apenas cuatro meses
despug€s de suscrito el
Tratado Constitutivo

: de UNASUR), a una
de Jefes de Estado para analizar la cymbre de Jefes de
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En relaci€n a la creaci€n de los Consejos de Salud y
Defensa, es preciso destacar en forma especial a este
JItimo, debido a la proyecci€n poletica que tiene y al rol
que estf destinado a jugar en el futuro del proceso de
integraci€n de Am,rica del Sur

Creado formalmente el 10 de marzo de 2009 mediante
la Declaraci€n de Santiago por los Ministros de Defensa
de los passes miembros de UNASUR, el Consejo de
Defensa Suramericano (CDS) viene a cubrir un frea
sensible de las relaciones internacionales de la regi€n,
clave para el ,xito del proceso de integraci€n: el de la
cooperaci€n en defensa.

El ataque de tropas colombianas a
territorio ecuatoriano con el prop€sito

de erradicar una base de las FARC
emplazada en dicho territorio en 2008,
prendi€ las alarmas de los passes de la
regi€n ante la posibilidad de un con'icto,
sin que existieren mecanismos propios
de soluci€n ni tampoco canales de
comunicaci€n entre las fuerzas armadas
de los diferentes passes.

situaci€n'y adoptar las medidas que fueren  Estado para analizar

necesarias para ayudar a restablecer la paz|a situacien y adoptar

y proteger la democracia y los derechos las medidas que fueren

necesarias para ayudar
a restablecer la paz y

En forma unfnime y a propuesta de su Proteger la democracia

Presidenta Pro T,mpore, los Jefes de ¥ los derechos humanos
en Bolivia.

humanos en Bolivia.

Estado aprobaron la Declaraci€n de

La Moneda, que llamaba a las partes en
Bolivia a retomar el diflogo y constitusa

una Comisi€n encargada de investigar la violaci€n
de los derechos humanos de sectores indsgenas y
campesinos por parte de la oposici€n en la prefectura
de Pando.

La intervenci€n de UNASUR en el con’icto interno
de Bolivia result€ decisiva para reencauzar su proceso
polstico por la vea pace®ca y restablecer el diflogo entre
el gobierno y la oposici€n, ass como para investigar la
suerte real de los campesinos e indegenas que fueron
atacados por las fuerzas opositoras en Pando. La OEA,
la Uni€n Europea y la propia ONU hicieron suya la
Declaraci€n de La Moneda y apoyaron las medidas
adoptadas por la Comisi€n que designara UNASUR
para investigar los hechos, lo que demuestra el alto
nivel de objetividad y e®ciencia del trabajo en este
complejo caso que involucraba a un Estado miembro.

Otro obstfculo que se yergue ante
cualquier proceso de integraci€n, es
la existencia de tensiones o con ictos
bilaterales  entre passes, que no
encuentren canales de procesamiento
adecuados. Sin ir mfs lejos, la tensi€n
bilateral entre Uruguay y Argentina
es la causa del veto que el gobierno
uruguayo ha interpuesto contra la
candidatura del ex Presidente Kirchner para su
designaci€n como Secretario General de UNASUR,
impidiendo el consenso y paralizando por meses la
referida designaci€n.

El Consejo de Defensa Suramericano estf integrado
por los Ministros de Defensa de los passes miembros y
su instancia ejecutiva corresponde a los Viceministros
0 Subsecretarios de esas cartera, debiendo ejercer la
Presidencia Pro T,mpore al pass que detente similar
cargo en UNASUR.Teniendo como principios el respeto
irrestricto a la soberanea e integridad territorial de los
Estados, a la no intervenci€n en asuntos internos de
otro pass y a la autodeterminaci€n de los pueblos,
as* como la rea®rmaci€n de la plena vigencia de la
democracia y de los derechos humanos, el Consejo
de Defensa Suramericano tiene como objetivos:
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Promover la paz y la solucisn f®ca de las controversias.

Reconocer la subordinacien de las FF.AA. a
las autoridades leg€timamente constituidas.

fortalecer
defensa.

Generar
la cooperacien

consensos para
regional en

Consolidar a Sudamerica como una zona de paz.
Construir una identidad sudamericana en mate-
ria de defensa, que contribuya al fortalecimien-

to de la unidad de America Latina y el Caribe.

Desarrollar un Plan de Accien 2009-
2010 que contemple temas como los siguientes:

Dise,ar e implementar pol€ticas de de-

fensa de Defensa comunes, para lo cual se No cabe duda que
el rol de Venezuela
y su polstica de
cooperaci€n
energetica respecto
a algunos passes
ortalece el rol del
gobierno de Hugo

: : o ) Ch,vez y le otorga
inmediata ante situaciones de resgo en un peso singular en el

conformidad al Tratado de UNASUR. seno de UNASUR.

propiciarf la de®nicien de enfoques con-
ceptuales, la creaacien de una red de inter-
cambios de informaciones sobre pol€ticas
de defensa, la identi®cacien de factores
de riesgo y amenazas a la paz regional y f
mundial y el establecimiento de un mecan-
ismo de consulta, informacien y evaluacien

Impulsar la formacien y capacitacien co-

munes, creando una red sudamericana de
academias y centros de estudios en defensa, propo-
niendo programas de intercambio docente y estudiantil
y constituyendo el Centro Suramericano de Estudios
Estrategicos de Defensa.

Aungue el CDS es una organizacien que recien inicia su
vida institucional, resulta importante destacar algunos
hechos que dan relevancia a su creacisn:

Se trata de un esfuerzo por desarrollar en la zona
la cooperacien en materias de defensa, la que hasta
el momento selo existe en forma bilateral en algu-
nos casos. No es una iniciativa de seguridad colectiva,
sino de cooperacien con los alcances ya indicados.

Constituye un primer esfuerzo colectivo por crear un
organismo de defensa en el que son los civiles de las
respectivas comunidades nacionales del frea los que
desempe,an el rol principal, coordinando los traba-
jos de unas fuerzas armadas que constitucionalmente
estfn en cada pa€s democrftico bajo el mando civil.
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En su creacien tome la iniciativa el gobierno de Bra-
sil, en cuya ley de Estrategia Nacional de Defensa de
diciembre de 2008, ya aparecen referencias al Con-
sejo de Defensa Suramericano, el que es considerado
como un actor de la estrategia brasile,a de defensa.

Es la primera incursien colectiva de los pa€ses de
America del Sur en un frea en la que predomine en el
pasado la accien del gobierno de los Estados Unidos.

IV. Desafeos a la consolidaci€n de
UNASUR

Tratfndose de una instancia de integracien en la que
los mecanismos de diflogo pol€tico
desempe,an un rol principal, dos son
los desaf€os mfsimportantes que debe
enfrentar UNASUR para consolidar
Su existencia como organizacien
internacional.

El primero de ellos, consiste en
lograr la mantencien de la pluralidad
de opciones pol€ticas entre los pa€ses
miembros, sin que las diferencias
existentes di®culten o imposibiliten
su marcha. A este respecto, la
consolidacien de laAlianza Bolivariana
para las Americas, ALBA, integrada
por Cuba, Venezuela, Bolivia, Honduras, Nicaragua,
Rep!blica Dominicana, San Vicente y las Granadinas
y recientemente Ecuador, con opciones pol€ticas,
econemicas e ideolsgicas de sesgo formalmente
mfs radical que las de los otros pa€ses de UNASUR,
representa un desaf€o que se renueva cotidianamente
ante el acontecer internacional y la eventual aparicien
de con'ictos que afecten a pa€ses del frea.

No cabe duda que el rol de Venezuela y su pol€tica
de cooperacien energetica respecto a algunos pa€ses
fortalece el rol del gobierno de Hugo Chfvez y le
otorga un peso singular en el seno de UNASUR. Sin
embargo, todo parece indicar que existe un modus
vivendi consensuado entre su gobierno y el del
Presidente Lula, cuyo peso a nivel internacional en
general y en la regien en particular son ampliamente
reconocidos por el [€der venezolano.

El otro desaf€o siempre presente para el *xito de
UNASUR, es cuidar que los inevitables conictos
existentes entre pa€ses del frea, o que puedan
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suscitarse en el futuro, escalen a un nivel que impida
la formacien de los consensos requeridos para la
adopcien de decisiones al seno de la organizacien.

Hasta el momento selo existe el camino de las
negociaciones pol€ticas o de la eventual recurrencia
a tribunales internacionales para buscar la solucien
de dichos problemas. Pero no cabe duda que para
su consolidacien futura y de®nitiva como instancia
de integracien, UNASUR deber, contar con un bien
pensado mecanismo de solucien de con’ictos.
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El requisito sine qua non para el funcionamiento
futuro de UNASUR es, sin duda, la consolidacien de
su existencia jur€dica y de su estructura institucional.
Y una vez resueltos dichos problemas, que en
realidad son de tipo pol€tico al seno de cada pa€s
y en el contexto de las relaciones internacionales
de los Estados miembros, el gran desaf€o es lograr
avances sustanciales en materia de integracien
energetica, de la infraestructura regional y de
coordinacien de pol€ticas sociales. Todos ellos son
los contenidos fundamentales de un proceso de
integracien de nuevo tipo que America del Sur, y
luego toda America Latina, necesitan para enfrentar
en conjunto los desaf€os del siglo XXI.
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