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Estas di® cultades 
explican que el 

primer antecedente 
de un sistema de 

defensa conti nental 
materializado reci•n 

lo encontramos 
en la Conferencia 

Interamericana para 
la Consolidaci€n de 
la Paz de 1936 en 
Argentina. 

I. Introducci•n

A m•rica del Sur y la regi€n latinoamericana 
en general enfrentan, en la primera d•cada 
del siglo XXI, un escenario de defensa 

y seguridad complejo, din•mico y cambiante: de 
transici€n entre sistemas. Las instituciones del sistema 
regional e interamericano de seguridad y defensa se 
encuentran transitando hacia un sistema  ̄exible de 
organizaci€n que combina algunos componente de 
seguridad colectiva (tipo TIAR) con otros elementos y 
mecanismo de car•cter m•s cooperativo y dise‚ados 
con diferentes alcances y prop€sitos como el Consejo 
Sudamericano de Defensa.  

Esto ha signi® cado, entre otros, un abandono de la 
visi€n Estado c•ntrica propia del realismo, 
factor que ha producido, un transito desde 
el sentido absoluto y perpetuo de soberanƒa 
hacia uno m•s compatible con el derecho 
internacional (se es soberano y s„bdito 
por voluntad propia)  y, por consiguiente, 
de respuestas de menos militaristas y m•s 
cooperativas de parte de los estados y sus 
FF.AA.

La actual polƒtica de seguridad regional, 
entonces, se orientan a reducir la 
incertidumbre sobretodo la permeabilidad 
de las fronteras que imponen las nuevas 
amenazas en un escenario internacional 
abierto y a garantizar caracterƒsticas centrales 
de una arquitectura de paz y seguridad (zonas de paz), 
anticipando respuestas preventivas en lo posible a las 
eventuales situaciones de crisis que puedan cuestionar 
sus intereses permanente, sus capacidades nacionales, 
el orden y valores democr•tico o la identidad jurƒdico-
institucional de sus Estados.  

II. Antecedente y desarrollo

Lo primero que hay que relevar es que una propuesta de 
defensa regional es una vieja aspiraci€n que se remonta 
al tiempo de la independencia para ser exactos. Ahƒ 
est•n, por ejemplo, la propuesta en 1810 del chileno-
peruano don Juan Ega‚a Risco de un ªPlan de Defensa 
General de toda Am•ricaº liderado por Estados 
Unidos en caso, decƒa, de ªla m•s ligera intenci€n de 
ataque o sedici€n originada en Europaº o el Congreso 
An® cti€nico de Panam• de 1826, en particular el Tratado 
de Uni€n, Liga y Confederaci€n Perpetua, el cual 
establecƒa la modalidad de ªdefensa mutua contra todo 
intento de dominaci€n extranjera...º. Estos procesos 

fracasan por la falta de visi€n y voluntad polƒtica de 
los liderazgos regionales, adem•s de la precariedad de 
las capacidades de los nacientes Estados-Naciones y 
de la di® cultad en la concordancia de la delimitaci€n 
fronteriza a partir de la existencia de documentaci€n 
contradictoria proveniente del perƒodo colonial e 
intereses expansionistas, entre otros.

Estas di® cultades explican que el primer antecedente de 
un sistema de defensa conti nental materializado reci•n 
lo encontramos en la Conferencia Interamericana 
para la Consolidaci€n de la Paz de 1936 en Argentina. 
El inter•s, voluntad y participaci€n activa de Estados 
Unidos permiti€ sentar las primeras bases de una 
arquitectura defensiva continental con la Convenci€n 
para la Mantenci€n, Preservaci€n y Reestablecimiento 
de la Paz, la  que preponderaba la cooperaci€n pacƒ® ca 

ante una amenaza al continente. 

A esta Convenci€n le sigui€ en 
1938, en la Octava Conferencia 
Internacional de Estados Americanos 
(Per„), la Declaraci€n de Lima, donde 
se establece el apoyo mutuo director 
o indirecto ante un ataque externo.

A grandes rasgos el sistema de 
seguridad y defensa regional y 
hemisf•rico que prim€ hasta 
la conformaci€n del Consejo 
Sudamericano de Defensa en el 2009, 
tuvo como claves:

La existencia de una amenaza externa real al es-· 
tar inscrito (anclado), primero,  al perƒodo de la Se-
gunda Guerra Mun dial y a los primeros a‚os 
post con ̄icto y, luego, al surgimiento de un nue-
vo gran con ̄icto mundial: el de la Guerra Frƒa; 

La hipoteca de lo regional por lo hemisf•ri-· 
co en el contexto de la confrontaci€n global, 
siendo Estados Unidos el actor hegem€nico in-
discutido y promotor de esta iniciativas; y,

Se conform€ a partir de cuatro instrumentos princi-· 
pales: la Junta Interamericana de Defensa (JID) de 1942; 
el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca 
(TIAR) de 1947; la Carta de la Organizaci€n de Esta-
dos Americanos (OEA) de 1948; y, el Pacto de Bogot• 
de 1948.
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Pablo Celis gra® ca 
bien esto, al sostener 

que el escenario 
continental est• 

marcado por intensas 
cr€ticas a la (OEA), la 
pr•ctica inexistencia 

de un sistema de 
seguridad hemisf•rico, 

la ausencia de un 
mecanismo multilateral 

efectivo de manejo 
de con ̄ictos y una 

creciente tendencia a 
la subregionalizaci‚n 
de los esquemas de 

seguridad

III. ªDescon® anzas y fracasosº
Este sistema de seguridad y defensa hemisf•rico que 
condicion€ la escena subregional suramericana por 
varias d•cadas, en segundo lugar, se vio erosionado por 
una serie de hechos, los que ha servido de causa para 
la conformaci€n de una nueva mirada desde Am•rica 
Latina que boga por terminar o al menos limitar la 
satelizaci€n de la regi€n en torno a Estados Unidos en 
los •mbitos militares y pol‚ticos. 

Estos procesos se re® eren a una descon® anza hist€rica 
frente a Estados Unidos. No hay que olvidar que el 
siglo XX estuvo plagado de acciones unilaterales 
e intervenciones de Washington en especial en 

Centroam•rica y El 
Caribe orientadas a 
menudo a mediatizar 
los procesos pol‚ticos 
de la regi€n, establecer 
mecanismos de 
control de los 
respectivos gobiernos 
e incluso tutelar los 
procesos de cohesi€n 
intraregional. Esta 
conducta que termin€ 
distorsionando la 
solidaridad y los 
equilibrios supuestos 
que hay detr•s de la 
Doctrina Monroe, se 
re ̄ej€ con claridad y 
tempranamente, por 

ejemplo, en las 18 intervenciones que se registraron 
entre 1900 y 1930  o en el mensaje del Presidente 
Theodoro Roosevelt al Congreso el 6/12/1904 al 
subrayar que  las naciones que se comportan bien 
y en orden y pagan sus obligaciones no tienen nada 
que temer. Pero las que muestran ªun mal cr€nico, o 
una impotencia que resulta en el deterioro general de 
los lazos de una sociedad civilizada, puede requerir 
® nalmente la intervenci€n de alguna naci€n civilizada, y 
en el hemisferio occidental, la adhesi€n de los Estados 
Unidos a la Doctrina Monroe puede forzar a los 
Estados Unidos, aun sea renuentemente, al ejercicio 
del poder de polic‚a internacional en casos  ̄agrantes 
de tal mal cr€nico o impotenciaº1 . 

Tambi•n resalta el hecho de que, si bien los principales 
instrumentos del sistema fueron relativamente 

e® cientes para ordenar y sumar pa‚ses de la regi€n 
en la disputa estrat•gica Este-Oeste con la ex Uni€n 
Sovi•tica, los mismos se mostraron ine® caces e 
incoherentes frente a con ̄ictos y dilemas que ten‚an 
como actores prioritario a otras potencias globales, al 
propio Estados Unidos o eran de ‚ndole esencialmente 
subregional. Aqu‚ destacan fracasos o limitaciones 
frente a: 

Otras amenazas externas. Ah‚ est• el caso de la Guerra · 
de Las Malvinas donde Estados Unidos privilegia su alian-
za estrat•gica con Gran Bretaƒa-OTAN en medio de 
la disputa global y, por lo mismo, fracasa la defensa 
mutua planteada en el Tratado de R‚o o Tratado In-
teramericano de Asistencia Rec‚proca ± TIAR/1947; 

Disputas intrahemisf•ricas. En la Crisis de Am•rica · 
Central, Granada o Panam•, por ejemplo, el interven-
tor era un propio y m•s importante ® rmante del 
sistema, EE.UU. y, por lo mismo, se va a contrasen-
sus del Pacto de Bogot• y la obligaci€n que impon‚a 
de solucionar los con ̄ictos por medios pac‚® cos; y,

Los con ̄ictos subregionales, los que en las „ltimas d•cadas · 
han tenido un tratamiento principal a partir de la propia 
subregi€n. La distensi€n en la crisis Ecuador-Colombia-
Venezuela, por ejemplo, se debi€ en gran parte a la llamada 
diplomacia presidencial sudamericana y al Grupo de R‚o. 

Pablo Celis gra® ca bien esto, al sostener que el 
escenario continental est• marcado por intensas 
cr‚ticas a la Organizaci€n de Estados Americanos 
(OEA), la pr•ctica inexistencia de un sistema de 
seguridad hemisf•rico, la ausencia de un mecanismo 
multilateral efectivo de manejo de con ̄ictos y una 
creciente tendencia a la subregionalizaci€n de los 
esquemas de seguridad, tendencia que se expresar‚a 
en una diversidad de instrumentos de cooperaci€n y 
de acuerdos de establecimientos de zonas de paz2. 

Otro proceso que ayud€ a esta interpelaci€n del 
sistema, fue la impronta neoconservadora que impuso 
a la pol‚tica exterior de EE.UU. el Presidente Bush3 

,especialmente despu•s del 11 del septiembre del 2001, 

1 Se le conoce popularmente como el Corolario Roosevelt a la 

Doctrina Monroe

2 Ver Pablo Celis, ªIntegraci€n y Seguridad en un Nuevo Regionalismoº, 

en Atlas comparativo de la defensa en Am•rica Latina. RESDAL 2007

3 Entre los 22 pa‚ses que se rehusaron a ® rmar el tratado de American 

Servicemembers Protection Act del 2002, por ejemplo, once eran 

latinoamericanos (Barbados, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Ecuador, Paraguay, 

Per„, Saint Vincent, Trinidad y Uruguay) y el cese de la cooperaci€n que 

contemplaba el ªdesacatoº los hizo mirar hacia otras latitudes.
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y que gener• una reanimaci•n de las predisposiciones 
negativas frente a Washington en medio de una regi•n 
que empezaba a consolidar gobiernos de corte m€s 
progresistas. La Guerra contra el Terrorismo (la ªIV 
Guerra Mundialº en palabras de Eliott Cohen), con el 
discurso sobre el Estado de la Naci•n de 2002 donde 
se de® ni• el famoso ªeje del malº, el National Security 
Strategy del 2002 y, sobretodo, la invasi•n de Irak, 
profundizaron las aprehensiones y asustaron a la regi•n. 
La idea de un mundo enfrentado entre bien y del mal, 
donde EE.UU. como poder dominante deb•a brindar 
liderazgo moral, difundiendo la libertad y las ideas 
democr€ticas (mundialismo por el origen trotskistas 
de algunos neoconservadores) y aplicar la fuerza en 
caso necesario, hicieron temer acciones militaristas 
unilaterales a partir del anclaje de conceptos como 
ªguerra preventivaº y ªcambio de r‚gimenº. 

Las acusaciones de c‚lulas terroristas durmientes 
de Al Queda en la triple frontera entre Argentina, 
Brasil y Paraguay (algunos diarios reprodujeron la 
informaci•n o simplemente las acusaron de ser autoras 
de los atentados a la Embajada de Israel en 1992 y 
de la AMIA en 1994 en Argentina); la cali® caci•n de 
Estados Fallidos a procesos de reinstitucionalizaci•n 
de algunos pa•ses como Bolivia o Ecuador; hasta las 
existencias movimientos insurreccionales nacionales 
como las FARCs y/o de esencia inestabilizadoras 
como la delincuencia y el narcotr€® co hicieron temer 
una nueva intromisi•n norteamericana en la regi•n,
particularmente con el Plan Colombia hoy potenciado 
con las nuevas bases militares4 tras el desalojo de la 
base de Manta en Ecuador5 y la reactivaci•n de la 
IV Flota bajo el comando del contralamirante (Seal) 
Joseph Kernan  despu‚s de 58 a!os de inactividad. 
Precisamente las declaraciones del comandante de la 
Marina de Brasil, Julio Moura Neto, de que su pa•s no 
aceptar€ ninguna intervenci•n naval estadounidense en 
aguas brasile!as bajo ninguna hip•tesis, son una clara 
con® rmaci•n de las descon® anzas y aprehensiones. 

Si bien los objetivos declarados del Pent€gono para la 
IV Flota son ªinteractuar y entrenar a otras armadas, 
luchar contra tr€® cos il•citos, colaborar con ayuda 
humanitaria y en casos de desastres naturales, y 
mantener las v•as econ•micas de comunicaci•n por mar 
libres y abiertasº, en variados c•rculos de la regi•n se 
dice que ªninguna potencia mundial toma una decisi•n 
importante si no hay detr€s un gran motivoº, y los 
motivos que m€s se mencionan son que las reservas de 
agua dulce, los alimentos y los recursos energ‚ticos que 
nuestra regi•n tiene en abundancia se posicionan como 
un valor estrat‚gico 
importante. Pero hay 
otras lecturas. Hay 
un l•der, como Hugo 
Ch€vez, que les 
complica la vida; y hay 
un pa•s, como Brasil, 
con un proyecto de 
liderazgo que no es 
en contra de EE.UU. 
pero que le quita 
poder. Hay otros, sin 
embargo, que llegan 
m€s lejos como 
la investigadora 
mexicana Ana Esther Cece!a, quien concluy• 
que EE.UU. piensa todo el continente como una 
gran isla, como una fortaleza en la que se puede 
aislar y desde all• luchar, en caso de que otra 
potencia le dispute su superioridad en el planeta6.

IV. Mirando m•s cerca y m•s lejos

Durante estos "ltimos a!os, y a pasar de que se 
hayan forjado instrumentos interesantes en el €mbito 
de la seguridad y la defensa a nivel hemisf‚rico (ah• 
est€n, por ejemplo, las declaraciones de la OEA de 
Santiago de 1995 y San Salvador de 1998) y se haya 
mantenido la cooperaci•n en defensa, Washington 
la ha revalorizado principalmente a trav‚s de la 
cooperaci•n operativa, la falta de mayordom•a de 
EE.UU. como "nica superpotencia en un contexto de 
fragmentaci•n de poder, la baja prioridad otorgada 
a la regi•n en su estrategia global adem€s de no ser 
importante tampoco es una amenaza, el escaso di€logo 
pol•tico y, por lo mismo, la distancia registrada entre 
ambos actores en cuanto a intereses y objetivos de 

4 El nuevo pacto entre Bogot€ y Washington establece que 15 d•as 

despu‚s de la ® rma se destinar€n US$ 46 millones para la construcci•n 

de la base Palanquero (Cundinamarca) y otras que se establecer€n en 

Malambo, Apiay, Larandia y Tolemaida (se habla de hasta siete bases). 

El acuerdo le da a EE.UU. la posibilidad de tener un m€ximo de 800 

soldados y 600 contratistas, a la vez de permitir que barcos de guerra 

visiten Colombia con m€s frecuencia. Este a su vez otorgar  al gobierno 

de Uribe la venta preferencial de armamentos y aviones. 

5 EE.UU. tiene convenios similares con Aruba, Trinidad y Tobago y otras 

islas del Caribe. El Mostrador.cl, del 14 de Agosto del 2009..

6 Ver Clar•n.com, ªLa IV Flota Vuelve  a Patrullar Aguas Latinoamericanasº,  

30 de Junio del 2008.

los motivos que 
m•s se mencionan 

son que las reservas 
de agua dulce, los 

alimentos y los 
recursos energ€ticos 
(que nuestra regi•n 

tiene en abundancia) 
se posicionan como 
un valor estrat€gico 
importante.

Ver La Tercera-Chile del 17 de julio del 2009, p€g. 10 y El Mercurio-

Chile online del 21 de julio del 2009. 
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seguridad7, dieron paso a que la regi!n mirara hacia 
otros lados y reactivara y/o diera inicio a varios 
acuerdos de cooperaci!n en defensa con otros actores 
intra y extraregionales8. 

En el plano global, por ejemplo, resaltan la reactivaci!n 
en el 2008 del acuerdo entre Colombia y Francia 
que databa de 1996; el renovado retorno de Rusia 
a la regi!n con su acuerdos con Cuba9, Argentina y 
Venezuela o la venta de helic!pteros a Chile por US$ 
80 millones, etc. El aterrizaje de potencias emergentes 
como China que solidi® c! su presencia en el Canal 
de Panam", inici! tratativas para acuerdos militares-
tecnol!gicos con pa#ses como Brasil, Cuba y Venezuela, 
y ha incentivado un  ̄ujo importante de militares 
latinoamericanos a sus academias militares. La India 
que le ha vendido helic!pteros a Ecuador; y, de pa#ses 
sin historia en la regi!n como Ir"n, entre otros, el que 
® rmo en el 2009 nuevos acuerdos con Venezuela Estos 
pa#ses tienen cooperaci!n en defensa por alrededor 
de cinco a%os10 y con Bolivia estos v#nculos vienen 
desarroll"ndose con fuerza desde ya el 2007.  

Estas diferencias y la autonom#a experimentada en las 
relaciones de la regi!n con EE.UU., sin embargo, ha 
llevado a los pa#ses sudamericanos ha replantearse el 
tema de la seguridad y la defensa dentro de un proceso 
pol#tico-institucional y privilegiar preferentemente 
los espacios subregionales. Por cuanto es aqu#, 
especialmente desde el retorno a la democracia y en 
un contexto de baja con ̄ictividad (el &ltimo informe 
del Stockholm International Peace Research Institute ± 

SIPRI  destaca a Am'rica Latina como la zona de menor
con ̄ictividad en el mundo), donde se producen fuertes 
din"micas de convergencia de intereses y objetivos
en lo relativo al terreno estrat'gico, la reinserci!n 
internacional y los sistemas pol#tico11 a pesar de la 
particularidades de cada pa#s.   

Marcela Donadio plante! (2000), en esta direcci!n, 
que las pol#ticas de enfrentamiento cruzado, las 
competencias por el liderazgo militar y los problemas 
lim#trofes, han sido desplazados por tendencias 
creciente en los pa#ses del Cono Sur y ahora en  todo 
Sudam'rica a considerar que la cooperaci!n constituye 
la mejor opci!n para construir un ambiente de paz y 
seguridad en la subregi!n12. 

Francisco Rojas y Marcos Robledo compartieron esta 
l#nea, cuando expresaron (en referencia al MERCOSUR) 
que ªlos pa#ses que participan en el proceso de 
desarrollo del r'gimen subregional de integraci!n 
han ingresado en una etapa de cambio estrat'gico 
que, a pesar de las divergencias que persisten, origina 
una clara tendencia hacia el desarrollo de reg#menes 
cooperativos de seguridad y defensa, siendo esperable 
que al no visualizarse modelos alternativos, la 
cooperatividad se consolide y profundice13º.

8 Joseph Tulchin expresa que el unilateralismo de Estados Unidos oblig! 

a los pa#ses latinoamericanos  a contar con pol#ticas de seguridad 

propia. En  Joseph S. Tulchin, Ra&l Ben#tez Manaut y Rut Diamint en ªEL 

Rompecabezas. Conformando la seguridad hemisf'rica en el siglo XXIº. 

Prometeo Libros 2006, Buenos Aires.
9 Dimitri Medv'dev anunci! a ® nes del 2008 la renovaci!n de® nitiva 

de las relaciones con la isla y en enero del 2009, junto con la  ̄ota que 

atrac! en La Habana, el Vicepresidente Igor Sechin cali® co la relaci!n 

de ªsocios estrat'gicosº.

11 El general * argentino, Julio Hang, por ejemplo, ha sido particularmente 

claro a este respecto cuando plantea que ªel MERCOSUR debe 

potenciar una identidad en defensa y seguridadº. 
12 Ver Marcela Donadio, ªLas Opciones de la Seguridad Estrat'gica para 

Pa#ses del Cono Surº, en Fuerzas Armadas y Sociedad Në 4, octubre-

diciembre del 2000. 

7 Esta diferencias se hicieron patente en la Cumbre de las Am'ricas 

del 2003, donde EE.UU. propuso el terrorismo como tema central de 

seguridad continental, mientras Canad" y los pa#ses latinoamericanos 

destacaron la pobreza y la exclusi!n. 

10 Junto a las antiguas l!gicas y ecuaciones, hoy hay nuevos actores que 

se per® lan en el escenario mundial, nuevas prioridades de seguridad 

y nuevas din"micas que mueven la pol#tica global. A diferencia del 

pasado vivimos en una 'poca de transformaciones radicales donde 

se enfrentan sistemas de creencias y valores que se amalgaman y/o 

desplazan la l!gica tradicional de confrontaci!n de bloques  

geogr"® cos o de Estados-naciones. Los liderazgos globales t#picos de la 

Guerra Fr#a hoy se han dispersado y aunque EE.UU. es indiscutiblemente 

la &nica superpotencia global sobreviviente, su falta de mayordom#a 

unido a un proceso de cambios en las condiciones y correlaciones 

de poder est" abriendo espacios para nuevos liderazgos (el poder se 

ha empezado a  fragmentar). Ah# est"n, entre otros, China, India y el 

retorno del hegem!n de la ex Uni!n Sovi'tica, Rusia.  

13 Ver Marcos Robledo y Francisco Rojas en ªConstruyendo un R'gimen 

Cooperativo de Seguridad en el Cono Sur de Am'rica Latina. Elementos 

Conceptuales, Pol#ticos y Estrat'gicosº, Fuerzas Armadas y Sociedad Në 

1-2, enero-junio del 2002. 
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Estos avances 
acumulados ±aunque a 
veces imperceptibles- 
durante las •ltimas 
dos d€cadas, han 
consolidando en 

las €lites y pueblos 
latinoamericanos 
la percepci•n y el 
convencimiento de 
que la democracia 
y la cooperaci•n 

fortalecen la paz y la 
seguridad regional

En la regi•n han existido innumerables esfuerzos 
integradores14 de mayor o menor visibilidad, extensi•n 
y duraci•n, adem!s de los procesos de cooperaci•n 
y concertaci•n que las han acompa"ado, en especial 
desde la segunda mitad del siglo XX. Estas iniciativas 
han tenido como componentes principales la mani® esta 
voluntad pol#tica, un marco solidario y una proyecci•n 
sin l#mites. Entre estas iniciativas ® guran la ALAC, la 
ALADI, el SELA y UNASUR (o® cializada el 23 de mayo 
del 2008 en Brasilia), organismos subregionales como 
el Pacto Andino, AEC (Caribe),  CARICOM, SICA, 
Mercorsur, OCTA (Tratado Amaz•nico), ALBA, hasta 
cientos de iniciativas bilaterales del !mbito privado y 
p$blico, por nombrar algunas.  

Por otro lado, gran 
parte de estos 
esfuerzos en particular 
los de los espacios 
subregionales han 
tenido una expresi•n 
en el !mbito de la 
seguridad. As#, por 
ejemplo, encontramos 
la CAN fomentan 
una Zona de Paz 
Andina; el CARICOM 
y el multilateralismo, 
el control de armas 
peque"as y la lucha 
antiterrorismo; la 

OCTA promueve medidas de con® anza mutua y 
de cooperaci•n; el SICA (Sistema de Integraci•n 
Centroamericano). Adem!s de la consagraci•n 
democr!tica, tambi%n despliega medidas de con® anza; 
el Tratado Marco de Seguridad Democr!tica de 1995 
(El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua) donde 
si bien la preocupaci•n fundamental est! centrada 
en la paci® caci•n y consolidaci•n democr!tica, se 
plantea un nuevo modelo de seguridad regional 
a partir de Esquipulas I y II; La Conferencia de las 
FF.AA. Centroamericanas (CFAC)  y sus propuesta 
de desarrollo e integraci•n militar; la AEC promueve 
acuerdos de cooperaci•n; el MERCOSUR y su plan 
general de cooperaci•n rec#proca para la seguridad 
regional, en particular la XIV Cumbre Presidencial de 

Ushuaia donde se declara al bloque como Zona de 
Paz; etc. Las recientes declaraciones del Presidente 
Evo Morales de incluir a las FF.AA. y otros actores 
sociales en la Alternativa Bolivariana para los Pueblos 
de Am%rica (ALBA) con la sentencia de que ªYa lleg• 
la hora de desligarnos del Comando Surº es otro 
ejemplo al respecto15. 

Estos avances acumulados ±aunque a veces 
imperceptibles- durante las $ltimas dos d%cadas, han 
consolidando en las %lites y pueblos latinoamericanos 
la percepci•n y el convencimiento de que la 
democracia y la cooperaci•n fortalecen la paz y 
la seguridad regional. Adem!s de la necesidad de 
estructurar formas de actuaci•n multilaterales para 
satisfacer las necesidades cada vez m!s complejas del 
inter%s nacional ante un cierta incapacidad del Estado 
para hacer frente a las nuevas amenazas de car!cter 
transnacional, evitar intervencionismos o que la regi•n 
se convierta en un mero ap%ndice de otros grandes 
bloques econ•mico-pol#ticos, sea Estados Unidos, la 
Uni•n Europea o el a$n por de® nir Asia Pac#® co con 
la Rep$blica Popular China a la cabeza como potencia 
mundial emergente.  Am%rica Latina quiere ser un actor 
mundial, quiere tener voz y no ser un considerado 
s•lo un ghetto estrat%gico, un relator anecd•tico 
con muy limitada in ̄uencia en los temas de fondo.  

V. El Impacto de nuevas agendas

La denominada ªagenda de seguridad hemisf%ricaº 
claramente cambi• con el ® n de la Guerra Fr#a 
y la consolidaci•n del proceso de globalizaci•n. 
Estos hechos coincidieron a nivel regional con las 
transiciones a la democracia en gran parte del territorio 
latinoamericano, con las soluci•n de varios con ̄ictos 
fronterizos tradicionales a trav%s de la diplomacia 
civil especialmente presidencial y la construcci•n de 
con® anzas rec#procas, y la rede® nici•n de prioridades 
en el marco de necesidades propias de un mundo en 
desarrollo. 

La noci•n de la seguridad militar ªfrente al comunismoº 
con su doctrina seguridad nacional, entonces, se 
redimensiona dando paso a conceptos m!s amplios 
como son la seguridad humana, seguridad democr!tica 

15 Ver El Mercurio-Chile del 21 de julio del 2009, p!g. A-4.

14  Entendemos por integraci•n latinoamericana o unidad latinoamericana, 

todas aquellas interacciones tendientes a la consolidaci•n de espacios 

comunes de los pa#ses de Am%rica Latina. Estas interacciones pueden 

ser f#sicas y/o simb•licas en los !mbitos de las esferas pol#ticas, sociales, 

econ•micas, culturales, religiosas, ling&#sticas, ideol•gicas, geogr!® cas, la 

defensa y la seguridad, etc. 
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y la seguridad multidimensional16. Aqu!, entre muchas 
iniciativas como el Acta de Helsinki de 1975 y sus diez 
principios de la Organizaci"n para la Seguridad y la 
Cooperaci"n Europea (OSCE), destacan dos agendas 
particularmente: 

El Informe de Desarrollo Humano del PNUD de 1994, · 
que cuestiona la estrechez del concepto de seguridad al 
privilegiarse la protecci"n del territorio y de los intereses 
nacionales en desmedro de la vida y desarrollo humano17. 
Aqu!, adem#s de incentivar una visi"n complementaria 
entre la seguridad humana y la estatal, se proponen  siete 
nuevas esferas de amenaza: la econ"mica en referencia 
al empleo e ingresos b#sicos; la alimentaria a partir de la 
necesidad de contar con acceso f!sico y econ"mico a los 
alimentos; la salud en relaci"n a las enfermedades para-
sitarias e infecciosas en los pa!ses pobres y accidentes 
y c#ncer en los m#s desarrollados; la ambiental por la 
degradaci"n del medio; la personal por la violencia en le 
seno del estado o en los con ̄ictos interestatales; la co-
munidad en relaci"n a la relevancia de la socializaci"n y el 
derecho a una identidad cultural; y, la pol!tica en vista de 
la consagraci"n de los derechos humanos fundamentales. 
Este cuadro de enfoque integrado se complementa con 
una concepci"n globalizadora (la seguridad de las per-
sonas en todo el mundo est# interrelacionada) y la re-
sponsabilidad de proteger que releva el informe del 2001 
(responsabilidad de prevenir, de reaccionar y de recon-
struir) incluso empleando la fuerza como ªultima ratioº; y,  

La Conferencia especial sobre Seguridad de la OEA en · 
M$xico 200318 y que da origen a la ªDeclaraci"n sobre 
Seguridad de las Am$ricasº, establece una naturaleza m#s 
multidimensional al asumir junto a las amenazas tradicio-
nales, un conjunto de amenazas emergentes. Entre ellas, 
distingue las duras (terrorismo, delincuencia organizada 

transnacional, las drogas, corrupci"n, lavado de activos, 
tr#® co il!cito de armas), las de origen social  (migraciones 
masivas, exclusi"n y extrema pobreza), las de origen $t-
nico-nacional-religioso (guerras intra-estatales, las perse-
cuciones y matanzas de grupos minoritarios), de la natu-
raleza y la salud (desastres de origen natural o por causa 
humana, deterioro del medioambiente, enfermedades 
como el VIH/SIDA), del crimen organizado como la trata 
de personas, de la informaci"n y las comunicaciones 
(ataques cibern$ticos), del transporte y almacenamiento 
de productos peligrosos (derrames nucleares, qu!micos 
y biol"gicos), tr#® cos de armas de destrucci"n masiva19. 
Es decir, un conjunto heterog$neo que, si bien no inciden 
directamente y/o inmediatamente en la soberan!a ni en el 
territorio de un Estado espec!® co, constituyen un riesgo 
a la integridad moral y f!sica de sus instituciones y habi-
tantes afectando posteriormente los intereses primarios.

VI. UNASUR. Como origen y matriz
El nacimiento y esencia de la propia Uni"n de 
Naciones Suramericanas (UNASUR) es una gran 
condicionante de las caracter!sticas y alcances del 
Consejo Sudamericano de Defensa (y de los consejos 
de Salud, Estructura y Planeamiento y el de Lucha en 
Contra del Narcotr#® co) por cuanto le da origen y le 
sirve como matriz. 

Lo primero que hay que destacar de UNASUR 
es que, a diferencia del pasado, esta instancia de 
integraci"n re ̄eja una fuerte voluntad pol!tica de los 
gobiernos que la conforman por a® anzar espacios 
comunes al tener que sortear una serie de l!mites, 
problemas concretos, resquemores y suspicacias. As! 
en el contexto de su formaci"n resaltaron aspectos 
negativos como el rechazo de algunos a darle la venia 
al inter$s del Presidente Lula de mostrar a Brasil como 
l!der de la regi"n antes la comunidad internacional; un  
nombre y ecuaci"n considerada controvertida por 
algunos observadores al ser relacionada a la ® gura del 
Presidente Ch#vez; hasta  problemas concretos como 
el con ̄icto entre Colombia, Ecuador y Venezuela por 
las FARCs, los reclamos mar!timos de Per% a Chile, el 
tema de las papeleras que divide a Uruguay y Argentina,  

16 Aqu! destaca la iniciativa de Secretario de Defensa William Perry  

quien convoca en Williamsburg en 1995 a la primera Conferencia de 

Ministros de Defensa de las Americas, donde se rea® rman valores como 

la preservaci"n de la democracia, adhesi"n al derecho internacional, 

subordinaci"n de las FF.AA. y Policiales al poder civil, seguridad 

multidimensional, cooperaci"n e intercambio de informaci"n para 

enfrentar las amenazas.  La octava reuni"n se realiz" el 2008 en Branff-

Canad#. 
17 Se&ala que ªEn de® nitiva, la seguridad humana se expresa en un ni&o 

que no muere, una enfermedad que no se difunde , un empleo que no 

se elimina, una tensi"n $tnica que no explota en violencia, un disidente 

que no es silenciado. La seguridad humana no es la preocupaci"n por las 

armas: es una preocupaci"n por la vida y la dignidad humanasº.

recomendaciones para la seguridad, el Comit$ Interamericano contra 

el Terrorismo (CICTE) en 1999, la declaraci"n de Bridgetown del 2002, 

y posteriormente  en la Declaraci"n de Nueva Le"n donde se reitera 

la naturaleza diversa de las amenazas, y la creaci"n de la Secretar!a de 

Seguridad Multidimensional el 2005.
19 Ver, Andr$s Fontana, ªComplejidad de Riesgo e Interdependencia: 

Tendencias de Cambio en la Seguridad Internacionalº, Documento de 

Trabajo ISEN Nro. 24, Buenos Aires, Instituto del Servicio Exterior de 

la Naci"n, 1997.

18 Esta ampliaci"n ya tuvo expresiones en La Comisi"n Interamericana 

para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) en 1986, la Comisi"n de 

Seguridad Hemisf$rica de 1995 creada para formular 



8

Análisis y Propuestas Política Internacional

los reclamos de los socios menores del MERCOSUR 
como los del precio el•ctrico de Paraguay a Argentina 
y Brasil o las nacionalizaciones bolivianas, entre muchos 
otros. 

Facilita este nacimiento, en segundo lugar, el cambio 
geopol€tico que se ha producido en la regi•n en los 
‚ltimos aƒos con el asentamiento masivo de gobiernos 
de corte progresistas, cambio que, unido a 
una fuerte y positiva diplomacia presidencial, 
ha actuado como promotor para el 
establecimiento de una agenda pol€tica 
y prioridades compartidas, as€ como de 
caminos conjuntos para enfrentarla. 

Un tercer dato, y no menor, fue el realismo 
con que se formul• el proyecto de UNASUR 
al privilegiarse conceptos como  ̄exibilidad, 
gradualidad, consenso, reconocimiento 
de la existencia de asimetr€as, avances 
concretos, etc. Esta modalidad que 
facilit• enormemente la con ̄uencia de 
las voluntades y de las diversas din„micas 
concretas de los pa€ses, representa una 
conducta aprendida de la diversidad 
integracionistas regional y particularmente 
desde el tiempo de la crisis de Am•rica Central y 
particularmente del Grupo de Contadora, de Apoyo 
y hoy de su organismo descendiente el Grupo de R€o 
con su modalidad de concertaci•n y cooperaci•n 
pol€tica y diplomacia presidencial directa.    

Un cuarto aspecto se relaciona a la necesidad objetiva 
de empoderamiento-resguardo20 compartido de 
los pa€ses de la regi•n ante los problemas, desaf€os  
y oportunidades que ofrece el actual escenario 
internacional, donde incluso a las potencias regionales 
emergente de car„cter mundial como Brasil les cuesta 
consagrar sus objetivos e intereses y necesita sumar 
fuerzas. 

Por ‚ltimo, UNASUR tambi•n representa una 
continuidad de los procesos y principios integrativos, 

en lo pr•ximo ah€ est„n las declaraciones del Cuzco 
del 2004 que da nacimiento a la fracasada Comunidad 
Sudamericana de Naciones, la de Brasilia del 2005, la de 
Cochabamba del 2006 y la de Margarita 2007. Aparte 
de las mega tareas b„sicas de institucionalizaci•n y 
® nanciamiento, y en la l•gica de una proceso sin l€mites, 
UNASUR se ® jo la meta de ir sentando las bases para 
el desarrollo de objetivos tan diversos como construir 

una identidad y una ciudadan€a 
sudamericana, pasando por fortalecer 
y consagrar pol€ticas que tiendan 
hacia la igualdad y la inclusi•n, hasta 
rati® car el respeto irrestricto a la 
soberan€a, integridad e inviolabilidad 
territorial de los estados, todo esto 
en la ruta del fortalecimiento del 
di„logo pol€tico y el reforzamiento 
de la integraci•n. En el prop•sito 
de darle consistencia en el tiempo 
tambi•n deber„ lidiar con ciertas 
asimetr€as econ•micas y pol€ticas 
entre los 12 miembros, as€ como 
fortalecer la participaci•n ciudadana 
creando canales interacci•n efectiva, 
transparente y plurales entre los 
diferentes actores sociales de este 

espacio ampliado. Por ‚ltimo, otro tremendo desaf€o 
es hacer crecer el espacio geopol€tico a partir del 
quinto aƒo todos los pa€ses de Am•rica Latina y 
el Caribe tendr„n el derecho a solicitar su ingreso 
para transformarlo en una entidad hemisf•rica con 
valor estrat•gico en lo pol€tico, econ•mico, cultural y 
militar. 

El •xito de UNASUR en la crisis boliviana prob• 
su e® ciencia en la soluci•n r„pida de problemas 
concretos como lo reconoci• la Presidenta 
Bachelet 63ë Asamblea General de la ONU21.  

fortalecer y 
consagrar pol•ticas 

que tiendan hacia la 
igualdad y la inclusi€n, 

hasta rati® car el 
respeto irrestricto a la 
soberan•a, integridad e 
inviolabilidad territorial 

de los estados, todo 
esto en la ruta del 
fortalecimiento del 
di•logo pol•tico y el 
reforzamiento de la 
integraci€n. 

20 El potencial de la organizaci•n UNASUR se encuentra en sus casi 

400 millones de habitantes, en su condici•n de cuarta econom€a del 

mundo con su PIB de 2.886.780 millones de d•lares, en su cualidad 

de ser una de las mayores reservas de agua dulce del planeta (27% 

del total), de ser el primer productor y exportador de alimentos del 

mundo, en sus reservas de petr•leo y gas para los pr•ximos 100 aƒos, 

en una biodiversidad sorprendente con sus 17 millones de kil•metros 

cuadrados y ocho millones de kil•metros cuadrados de super® cie 

forestal en su ubicaci•n entre los dos m„s importantes oce„nos del

despreciable plataforma tecnol•gica, contar€a con un total de alrededor 

de 1.056.000  hombres en armas y m„s de 42.674 millones de d•lares 

de presupuesto (Fuentes: European Defense Agency, CIA World 

Factbook, SIPRI Yearbooks  de acuerdo cifras del 2005 al 2007).
21 ªJefa de Estado: UNASUR ha demostrador ser un instrumentos 

poderosos de integraci•nº., en www.gobiernodechile.cl , 24 de 

septiembre del 2008.

mundo y en su condici•n de espacio de cyltura que alberga encuentros 

de m‚ltiples cosmovisiones. En el „mbito defensa, adem„s de una nada
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del avi•n de entrenamiento y ataque Embrear EMB-
314 ªSuper Tucanoº de la empresa brasile€a ENAER y 
que, poco a poco, se ha convertido en una plataforma 
est•ndar en la zona operando ya en Chile, Colombia y 
Ecuador, adem•s de Brasil; el proyecto Gaucho entre 
Brasil y Argentina para la fabricaci•n de un veh‚culo 
blindado o el desarrollo entre ambos pa‚ses de un 
satƒlite conjunto. 

Tambiƒn est•n las experiencias de las operaciones 
conjuntas, entre otras, como el primer Ejƒrcito de 
Operaciones de Ayuda en caso de Desastres del 
Comitƒ de Comandantes del Ejƒrcito de Pa‚ses 
del MERCOSUR y Asociados (CCEPMA), donde 
participaron en ejercicios en Ecuador en el 2007 
efectivos de Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, 
Paraguay, Per„, Uruguay y Venezuela. Est• la compa€‚a 
binacional de ingenieros General San Mart‚n entre Per„ 
y Argentina, la Patrulla Naval Ant•rtica Combinada 
entre Chile y Argentina y que funciona en base al 
Convenio Internacional sobre B„squeda y Salvataje 
Mar‚timo de 1979, y, quiz•s, en una versi•n inƒdita y 
m•s avanzada, la Fuerza Conjunta binacional chileno-
argentina ªCruz del Surº para ser puesta a disposici•n 
de la ONU para operaciones de paz. 

A esta din•mica cooperativa, se suman innumerables 
esfuerzos en reconocimientos, formaci•n y 
perfeccionamiento en materias de defensa y seguridad, 
y que han redundado  en  predisposiciones positivas en 
las instituciones militares.  

VIII. Brasil como l•der regional

A pesar de que el limitado con ̄icto armado bilateral 
entre Colombia y Ecuador-Venezuela sirvi• para 
reponer la urgencia pol‚tica de nuevos mecanismos 
de seguridad regional, m•s relevante result• para 
UNASUR y su Consejo de Defensa Sudamericano la 
aparici•n de Brasil como un l‚der regional que posee 
voluntad pol‚tica y potencial para consolidar y articular 
una nueva ecuaci•n de este espacio geogr•® co en el 
concierto internacional. Si bien Brasil ya participa en las 
grandes ligas por decirlo de alguna forma (Grupo de los 
20, en el BRIC con Rusia, India y China), los brasile€os 
saben que gran parte del ƒxito de su proyecto global 
de ganar prestigio e in ̄uencia mundial, entre otros 
para sentarse en el Consejo de Seguridad de la ONU 
como miembro permanente, esta ligado a consolidar 
su papel como potencia regional imprescindible y ello 
pasa por la con® rmaci•n de espacios de integraci•n 
como UNASUR y su Consejo de Seguridad. Esto, 
por ejemplo, explicar‚a que el canciller brasile€o, 

VII. Lo andado en la defensa y la seguridad 
subregional

M•s all• de la din•mica que ha adquirido en el 
„ltimo tiempo la llamada diplomacia militar y las 
buenas predisposiciones que ha generado, existen 
innumerables esfuerzos tanto hemisfƒrico como 
regionales por normar y limitar al desarrollo militar, 
promover medidas de con® anza y  fomentar l‚neas de 
cooperaci•n. Ah‚ est• en el •mbito de la limitaci•n, por 
nombrar algunas, la Conferencia Interamericana de 
Chapultepec de 1945, el Tratado de Tlatelolco de 1967, 
la Convenci•n Interamericana Contra la Fabricaci•n 
y el Tr•® co Il‚cito de Armas de Fuego, Municiones, 
Explosivos y Otros Materiales relacionados (CIFTA) 
presentada por Mƒxico en la X Cumbre del Grupo de 
R‚o en Bolivia 1996,  la Convenci•n de Ottawa de 1997 
sobre minas antipersonales, etc. 

En cuanto a medidas de con® anza mutua destaca 
en el marco de la 
OEA la Primera 
(Chile 1995) y 
Segunda (El Salvador 
1998) Conferencia 
Regional sobre 
Medidas de Fomento 
de la Con® anza y la 
Seguridad (MFCS), 
donde no s•lo se 
preponderan medidas 
para fomentar la 
con® anza, el di•logo 
y el intercambio en 
materias relacionadas 
con la seguridad 
hemisfƒrica, sino que se 

establece la premisa que para tener un rƒgimen efectivo 
de seguridad internacional donde todos los pa‚ses debe 
someterse a reglas universales, iguales y vinculantes. 
Interesante tambiƒn resulta en este aspecto la din•mica 
concreta que han adquirido las relaciones argentino-
chilena con los libros de la defensa, las reuniones 2 m•s 
2, el Comitƒ Permanente de Seguridad (COMPERSEG), 
las reuniones interconsulta entre Estados Mayores del 
nivel Defensa-Conjunto y Altos Mandos, las reuniones 
Estados Mayores y/o la colaboraci•n nuclear entre 
dos pa‚ses que fueron rivales en los siglos pasados 
con La Agencia Brasile€o-Argentina de Contabilidad y 
Control de Materiales Nucleares (ABACC).    

En lo referido a programas industriales se€alo el caso 

M•s all• de la din•mica 
que ha adquirido en 
el €ltimo tiempo la 
llamada diplomacia 
militar y las buenas 
predisposiciones que 
ha generado, existen 

innumerables esfuerzos 
tanto hemisf•rico como 
regionales por normar 
y limitar al desarrollo 

militar, promover 
medidas de con® anza 
y  fomentar l‚neas de 
cooperaciƒn.
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otras dimensiones tanto o m•s importantes, como la 
vida de las propias personas.

El multilateralismo se transforma, en este sentido, en 
un compromiso y una meta estrat€gica. 

La seguridad mundial es m•s que nunca una tarea colectiva. 
La existencia de amenazas provenientes de fuentes 
hist!ricas y de aquellas nuevas ligadas a las llamadas 
ªguerras asim€tricasº requieren de respuesta cooperativas 
entre las naciones. En dicho contexto, UNASUR propone 
el establecimiento del Consejo Sudamericano de Defensa 
(CSD) junto a otros consejos,  el cual est• llamado a 
constituirse en un organismo de consulta, cooperaci!n y 
coordinaci!n en materias de defensa y seguridad23.  

Los objetivos generales declarados del CSD  son:

Consolidar a Am€rica del Sur como zona de paz.· 

Construir una identidad suramericana en mate-· 
ria de defensa, respetando las ca racter"sticas 
subregionales y nacionales, buscando forta-
lecer la unidad de Am€rica Latina y Caribe.

Generar consensos para el fortalecimiento de la · 
cooperaci!n regional de los temas de defensa.

Los objetivos espec"® cos que se explicitan son:

An•lisis y debate de los elementos comunes que · 
proporcionen una visi!n conjunta en materia de defensa.

Promover el intercambio de informaci!n y an•lisis, a nivel · 
subregional e internacional, con el objetivo de identi® car 
factores de riesgo que puedan amenazar un ambiente de paz.

Organizar posiciones conjuntas de los pa"ses de · 
la regi!n en foros multilaterales sobre defensa.

Proporcionar la construcci!n de visiones compartidas en mate-· 
ria de defensa, que auxilien en el di•logo y cooperaci!n 
con otros pa"ses de Am€rica Latina y Caribe.

Fortalecer la adopci!n de medidas de con® anza entre los pa"ses.· 

Promover el intercambio y la cooperaci!n · 
en el •mbito de la industria de defensa.

Celso Amorin, se haya abierto a una vieja aspiraci!n 
paraguaya de vender su excedente de energ"a de Itaip# 
a otros clientes a precio de mercado22. 

No menor tampoco result! en el impulso de la 
proactividad brasile$a result! la propuesta del 
Presidente Hugo Ch•vez de crear la Organizaci!n del 
Tratado del Atl•ntico Sur  (OTAS) en el 2003, en un 
intento permanente por disputar el liderazgo regional 
a la vez de avanzar en un modelo de defensa colectiva.  

IX. El Consejo Sudamericano de Defensa

UNASUR es, entonces, un intento de dotar a la regi!n 
de una arquitectura institucional que le con® era una voz 
m•s fuerte y articulada en el contexto global un quinto 
interlocutor mundial de modo de reducir las amenazas 
y consagrar los intereses regionales-nacionales. La 
regi!n entiende, en este sentido, que la globalizaci!n 
no es un fen!meno natural sino que esencialmente 
pol"tico, econ!mico, social y cultural y, por lo mismo, 

puede ser moldeado 
a trav€s de la acci!n 
pol"tica conjunta de 
las naciones. 

La regi!n esta 
dispuesta a asumir 
responsabi l idades 
en la conformaci!n 
del escenario 
internacional de 
modo de dotar 
de gobernanza a 
la globalizaci!n y 
ayudar a consagrar 
los llamados bienes 
p#blicos universales 
objetivos que 

constituyen el principal desaf"o a solventar por el 
conjunto de la sociedad internacional democr•tica y 
progresista. Para ello se debe apuntar a la edi® caci!n 
de un orden mundial m•s justo, m•s democr•tico, 
m•s libre, incluyente y transparente, donde todas 
las naciones se rijan por reglas claras e igualmente 
v•lidas para todos. Darle gobernanza a la globalizaci!n 
signi® ca politizar el proceso de mundializaci!n, 
de modo de sustraerlo de las connotaciones que 
enfatizan #nicamente su signi® caci!n e implicancias 
para los mercados y la econom"a global, ignorando 

La regi•n esta 
dispuesta a asumir 
responsabilidades 

en la conformaci•n 
del escenario 

internacional de 
modo de dotar 

de gobernanza a 
la globalizaci•n y 

ayudar a consagrar 
los llamados bienes 
p€blicos universales 
(derechos humanos, 

protecci•n ambiental, 
paz y seguridad, etc)

22 Ver ABC Digital (Paraguay) del 21 de julio del 2009.

23Ver el art"culo de John Grif® ths, ªProcesos de integraci!n regional 

en Defensa: ¿Consejo Sudamericano de Defensa ± UNASUR un nuevo 

intento?, publicado este a$o en la revista Universia de la Georgetown 

University.
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generado un •rea gris  donde convergen los temas de 
seguridad y de defensa y por lo mismo demanda de 
una vinculaci€n m•s estre cha.

Alentara una modernizaci€n en aquellas FF.AA. 
sudamericanas menos din•micas a partir de los distintos 
procesos que se desarrollen. Tambi•n y al igual que lo 
ocurrido con la entrada de Espa‚a en la OTAN donde 
se alejaron de® nitivamente los fantasmas golpistas, una 
organizaci€n subregional profesional y moderna que 
incentive la profesionalizaci€n de los estamentos militares 
contribuir• decisivamente a una desideologizaci€n de 
sus cuadros y a una clara  subordinaci€n de •stas al 
poder polƒtico fen€meno propio de la democracia. 
Esto  concluir• mejorando la 
reinserci€n de las FF.AA. en la 
sociedad al incrementar• su 
prestigio y reconocimiento, 
fortalecer• la propia 
democracia y la capacidad 
defensiva de los paƒses. 

A pasar de aun subsisten 
temas que pueden generar 
con ̄ictos tradicionales en 
la regi€n y por lo mismo 
servir• como instancia de 
mediaci€n legitima en crisis 
sudamericanas, ayudara a superar las descon® anzas 
entre los Estados que conforman la organiza ci€n a 
trav•s del desarrollo de medidas de con® anza mutua y 
la cooperaci€n como la promoci€n de los libros de la 
defensa, homologaci€n de metodologƒa para medir el 
gasto militar o actividades conjuntas.

Servir• para identi® car cu•les ser•n los papeles y 
actividades sobre los cuales se puedan consolidar 
esfuerzos cooperativos concretos como operaciones 
de paz,  operaciones humanitarias y ante las cat•strofes 
naturales, adem•s de intercambiar personal para 
formaci€n militar.

Fomentar• la ampliaci€n del mercado regional de 
la industria de defensa, impulsar• los desarrollos 
tecnol€gicos  y la mejora de infraestructuras, factores 
todos que, entre otros, redundara positivamente en 
homologaciones, con® anzas y reducci€n de costos 
como lo declar€ en Santiago de Chile en marzo del 
2009, el almirante David Moreno, Jefe del Estado Mayor 
Conjunto de las FF.AA. de Colombia.

Por „ltimo, mejorar la seguridad de fronteras entre los 
doce paƒses y sobre todo en la regi€n del Amazona 

Fomentar el intercambio de la formaci€n y capaci-· 
taci€n militar, adem•s de promover la cooperaci€n 
acad•mica entre los centros de estudio de defensa.

Estimular y apoyar acciones humanitarias.· 

Compartir experiencias acerca de operaciones de · 
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

Intercambiar experiencias acerca de los pro-· 
cesos de modernizaci€n de los Ministe-
rios de Defensa y de las Fuerzas Armadas.

Promover la incorporaci€n de la perspec-· 
tiva de g•nero en el campo de la defensa. 

9.1 Qu• es y para qu• servir€

En palabras del ministro de Defensa brasile‚o, Nelson 
Jobim: ªEs la articulaci€n una nueva visi€n de defensa 
de la regi€n fundada en valores y principios comunes, 
como el respeto a la soberanƒa, a la autodeterminaci€n, 
a la integridad territorial de los Estados y a la no 
injerencia en asuntos internos. Otros dicen que llenara 
un espacio en materia de defensa suramericana (y 
tambi•n latinoamericana), puesto que no se ha creado 
ninguna organizaci€n regional dedicada esencialmente 
a la seguridad y la defensa y se necesita en tanto no 
es un •rea de cooperaci€n efectiva a pesar de que 
formalmente la regi€n se ha constituido como zona de 
paz y hay innumerables esfuerzos fragmentados. 

Ser•, entonces, una instancia eminentemente polƒtica 
con la diferencia que se sentar•n ministros de Defensa 
junto a diplom•ticos para tratar una agenda enfocada 
a la Seguridad y Defensa. Es decir, una organizaci€n 
que permitir• identi® car problemas comunes y 
continentales para buscar soluciones e incrementar y 
fomentar la con® anza, la transparencia y la integraci€n 
en cuestiones de defensa. El ministro Jobim aclara 
cali® c•ndola como ªun colegio o un foro en el 
marco de UNASUR que servir• para discutir (¼) la 
integraci€nº. 

Tambi•n servir• para superar las diversas connotaciones 
que se dan en el •mbito de la seguridad y la defensa 
na cional existentes en la regi€n. Aunque no hay que 
olvidar que el organismo es esencialmente de defensa, 
en muchos estados el •mbito de la defensa aborda 
clara y nƒtidamente aspec tos de seguridad. M•s a„n, 
la complejidad de los fen€menos contempor•neos ha 

Alentara una 
modernizaci•n 

en aquellas 
FF.AA. 

sudamericanas 
menos din€micas 

a partir de 
los distintos 

procesos que se 
desarrollen
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genera CSD puede abrir la puerta a lo que en  Europa 
se denominan ªcooperaciones reforzadasº, es decir, 
acuerdos bilaterales o multilaterales de sus miembros 
que est•n dispuestos a avanzar m€s r€pidamente en 
alguna de las dimensiones o en relaci•n con acciones 
concretas que transiten hacia y/o incorporen sentidos 
de una seguridad colectiva, por ejemplo, para mantener 
soberan‚a sobre recursos naturales vitales como el agua, 
la biodiversidad, los alimentos y los recursos energ•ticos.  

X. Algunas conclusiones

Los escenarios de la seguridad y la defensa regional est€n · 
en una etapa de transici•n en vista a forjar una arquitec-
tura de paz y seguridad que reduzca las incertidumbres.  

La preocupaci•n por estos temas ha sido una inquietud per-· 
manente de la regi•n. Su consagraci•n inicial fue gracias a la 
voluntad de EE.UU. en un escenario de interpelaci•n global.

El unilateralismo de EE.UU., adem€s de debilitar los · 
organismos de defensa y seguridad hemisf•ricos vi-
gentes, ha llevado a los pa‚ses de la regi•n a bus-
car pol‚ticas propias de defensa y seguridad en el 
contexto de las diversas iniciativas de integraci•n. 

Estas pr€cticas integradoras y su expresi•n en el €m-· 
bito de la seguridad y la defensa (necesidad funcional), 
han fortalecido la construcci•n de comunidades de 
seguridad (redes) y un sentido regional m€s coopera-
tivo que ha complementado una cierta concepci•n del 
cuerpo castrense de considerar los intereses naciona-
les focalizados !nicamente en la defensa del Estado-
Naci•n  y, por ende, eje central de su misi•n institucional.
El cambio en la agenda de defensa y seguridad regional 
se ha visto fortalecida por el surgimiento de una serie 
de procesos amenazantes y la evacuaci•n de informes 
como el de Desarrollo Humano del PNUD de 1994 
(propone una visi•n complementaria entre la seguri-
dad humana y la estatal) y el de la Conferencia sobre 
Seguridad de la OEA en M•xico 2003 (establece una 
naturaleza m€s multidimensional de las amenazas al 
unir los tradicionales a un conjunto de nuevos fen•me-
nos). La asimilaci•n de estos informes en un contexto 
internacional con vaivenes tiene un impacto positivo 
en la cooperaci•n en defensa y seguridad en la regi•n.

Uno de los principales problemas en el asentamiento · 
de un sistema de seguridad ya sea en el hemisferio o 
en la regi•n ha sido una concepci•n consensuada al re-
specto, al igual que un anclaje claro y diferenciado de 
los conceptos de defensa y seguridad.Hay un campo gris 
dif‚cil de despejar por la complejidad de las amenazas.  

como espacio dif‚cil de controlar. Se plantea trabajar 
trav•s de tres grandes directrices regionales: la 
Amaz•nica, la Andina y la cuenca del R‚o de la Plata, 
y una conexi•n estrat•gica con el Caribe al haberse 
asegurado la participaci•n de Guyana y Surinam. 

9.2  Que no es por el momento

Seg!n lo declarado en p!blico por el Ministro de 
Defensa brasile"o en diversas ruedas de prensa, el 
Consejo de Defensa Sudamericano ªno ser€ una 
alianza militar cl€sica o un ej•rcito sudamericano 
contra alguienº. Es decir, no se parecer€ a la OTAN o 
lo que est€ intentando establecer la Uni•n Europa en 
el marco de la PESD (Pol‚tica Europea de Seguridad 
y Defensa) y el nuevo Tratado de Lisboa. La raz•n 
fundamental es que no existir€ el famosoªart‚culo 
5º de la OTAN ni una cl€usula de seguridad mutua 
pues, para ello, se requiere una con ̄uencia mayor de 
intereses y pol‚ticas y esto es a!n prematuro en el 
caso de los pa‚ses sudamericanos. Esto, sin embargo, 
podr‚a ser relativizado a partir de grados no menores 
de identidad y agendas compartidas, el valor de  la 
solidaridad presente en la integraci•n y las relaciones 
regionales y en experiencias aunque menores de de 
trabajo conjunto.   

Tambi•n, por el momento, el CSD no tendr€ ninguna 
capacidad operativa y no se pretende constituir ning!n 
tipo de sistema de mando y control conjunto al estilo 
de lo que ya tienen la OTAN y la UE. Ello a pesar de 
que en el marco de los recientes acuerdos ® rmados 
por el Presidente Lula y la Presidenta Fern€ndez (la 
mayor‚a en materias de defensa) el ministro Jobim y 
su par Nilda Garre dialogaron sobre la idea de dise"ar 
una fuerzas armadas sudamericanas para proteger 
recursos regionales estrat•gicos. Ah‚ est€ tambi•n la 
paradigm€tica e in•dita experiencia bilateral como 
las Fuerzas Cruz del Sur entre Argentina y Chile con 
mando y control conjunto y que sirve de modelo para 
desarrollos mayores.

Hasta que no haya un de® nici•n propiamente tal en 
relaci•n a la defensa y seguridad, la lucha en contra de 
amenazas regionales como el narcotr€® co, el crimen 
organizado o el tr€® co de armas, entre otras, se limitara 
al campo de las acciones de cooperaci•n.  Tampoco se 
han planteado realizar ejercicios militares conjuntos, 
m€s all€ de los que se encuentren contemplados en 
tratados de cooperaci•n multilateral o bilateral. 

Remarcando las interrogantes, en todo caso, podemos 
decir que la consolidaci•n de estas interacciones que 
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de seguridad y/o asociaci•n de seguridad; es decir un 
grupo de Estados cuyas percepciones de seguridad 
tienden a ser comunes y cuyo listado de amigos y en-
emigos tienden a aliarlos en una perspectiva disuasiva 
o de soluci•n efectiva a problemas de distinta €ndole.

Otros, como Susanne Gratius del programa Paz y Se-· 
guridad (FRIDE), van m•s lejos y expresan que a pe-
sar de que Brasil tiene un liderazgo ambivalente 
que oscila entre su proyecto global (o inter‚s na-
cional) y su proyecto sudamericano (inter‚s colec-
tivo), est• apostando por un sistema colectivo de de-
fensa y el Consejo de Defensa Sudamericano podr€a 
ser un primer paso hacia una OTAN sudameri-
cana con una estructura y capacidad militar propiaº.

Lo cierto es que al ® nal la evoluci•n de esta u otras · 
iniciativas en la •reas de seguridad y defensa estar•n 
condicionadas por el desarrollo de los Estados miem-
bros, por la relaci•n entre los pa€ses signatarios, por 
la posibilidad de afianzar una apreciaci•n pol€tica es-
trat‚gica comƒn, por las consolidaci•n de resultados 
concretos y su coherencia con los intereses nacio-
nales, por el tipo de relaci•n que plantee EE.UU24

y en menor medida M‚xico25 y Venezuela como 
otros polos de influencia, por la voluntad e inver-
si•n brasile!a en el proyecto, por la reactivaci•n 
m•s originaria de organismos hemisf‚ricos como la 
OEA que ha colaborado en la soluci•n de la crisis 
colombiano-ecuatoriana, revoc• la sanci•n a Cuba y 
ha hecho un fuerte despliegue en el caso hondure!o, etc.  

El Consejo de Defensa Sudamericano, entonces, por · 
el momento es un foro con un futuro abierto que re-
sponde m•s al modelo de seguridad cooperativa que al 
de seguridad colectiva, aunque ambos hoy pueden ser 
considerados perfectamente complementarios.

El cambio de contexto global y regional; la multiplicidad y · 
 ̄exibilidad de las iniciativas de concertaci•n, cooperaci•n 
e integraci•n regional; agendas y evaluaciones comunes, 
la proactividad que ha generado el liderazgo global que 
pretende jugar Brasil, entre otros, dieron lugar a UNA-
SUR y a su in‚dito Consejo de Defensa Sudamericano.

Si bien la palabra seguridad no se menciona en el Con-· 
sejo Sudamericano de Defensa,  ella se encuentra in-
serta en la plataforma paradigm•tica que le da origen 
y sentido (seguridad humana, seguridad democr•tica, 
seguridad multidimensional, seguridad cooperativa, etc). 

A pesar de que Brasil tiende a neutralizar la in ̄uencia · 
de EE.UU. en la regi•n, el benepl•cito de Washington 
a esta iniciativa se explica por el papel y sociedad que 
espera de Brasil no s•lo en •mbito regional. Washing-
ton le pidi• al Presidente Lula ayuda para presionar a 
Ir•n para que termine con su programa nuclear, por su 
deseo de tener una sola contraparte en defensa con 
quien entenderse y vaciar costos del liderazgo en ella,  
por el gran el consenso regional existente frente a la 
cooperaci•n como factor de paz y seguridad y del  em-
poderamiento que genera en el multilateralismo para 
jugar un rol m•s preponderante en la escena global.  

Por el momento, entonces, el Consejo Sudameri-· 
cano de Defensa est• llamado a constituirse en 
un organismo de consulta, cooperaci•n y coordi-
naci•n en materias de defensa y seguridad. Algu-
nos hablan de una instancia m•s pol€tica que militar.

Existe, sin embargo, la percepci•n en la regi•n sudameri-· 
cana a partir de la imagen que tiene de s€ misma y la 
que intenta construir frente a otros actores, de que se 
procura construir lo que algunos llaman un complejo 

24 El Presidente Obama habla de ªalianza entre igualesº y de ªsocios 

efectivosº demostrando m•s inter‚s, simetr€a y coherencia, lo 

que explicar€a la  postura concordante con UNASUR frente a la 

ruptura democr•tica en Honduras. En la misma direcci•n resaltan 

las declaraciones del general James Cartwright, Vicejefe del Estado 

Mayor Conjunto de EE.UU., en cuanto a que su pa€s debe dar m•s 

explicaciones sobre las bases en Colombia ªporque las preocupaciones 

de todos son v•lidasº. Ver, entre otros, ªObama promete una nueva 

era de cooperaci•n con Latinoam‚rica m•s all• de la colaboraci•n en 

contra de los narcosº. ABC-Espa!a, del 19 de abril del 2009, y ªEstados 

Unidos debe dar m•s explicacionesº,  El Mostrador.cl, op cit.
25 Est•  invitado a ser parte de UNASUR en 5 a!os, pero ha manifestado 

la posibilidad de jerarquizar el Grupo de R€o. 
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