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�,A� INQUIETUD� PRINCIPAL� DEL� GRUPO� ERA� PRESENTAR� UN�
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POSIBLE�DE�OPINIONES�SOBRE�LOS�TEMAS�TRATADOS��%N�SU�
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CONFLICTO��EL�INFORME�FINAL�ES�UN�TANTO�DECEPCIONANTE�
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DAD�DURA� TAL� CUAL� QUEDÉ�DEMOSTRADO�EN� LA� SERIE�DE�
NEGOCIACIONES�INTERNACIONALES�MANTENIDAS�POR�EL�GRU

PO�DURANTE�TODO�UN�AÇO�Y�QUE�MOSTRARON�CLARAMENTE�
QUE� LOS�ESTADOS�M·S�PODEROSOS�DEL� SISTEMA� INTERNA

CIONAL�ESTABAN�INTERESADOS�EN�DOS�AMENAZAS�ESPECÃFI

CAS��A�SABER�LA�PROLIFERACIÉN�DE�ARMAS�DE�DESTRUCCIÉN�
MASIVA� �ESPECIALMENTE� LAS�NUCLEARES	�Y�EL� TERRORISMO��
!PARTE�DE�REAFIRMAR�LA� IMPORTANCIA�DE�LOGRAR� LOS�OB

JETIVOS�PARA�EL�MILENIO�Y�DE�MEJORAR�LOS�PROCEDIMIEN

TOS� DE� TRABAJO� Y� EL� FLUJO� DE� INFORMACIÉN� ENTRE� LAS�
AGENCIAS�DE�DESARROLLO�MULTILATERALES�Y�LA�/.5��LA�EX

PERIENCIA�DE�LAS�NEGOCIACIONES�DE�ESTOS�ÐLTIMOS�AÇOS�
NO�DA�MUCHA�ESPERANZA�EN�CUANTO�A�QUE�SE�ALCANCE�
EL�OBJETIVO�DE�ERRADICAR��POR�EJEMPLO�� LA�POBREZA�CO

MO�UNA�DE�LAS�CAUSAS�DE�CONFLICTOS�TANTO�DENTRO�CO

MO�ENTRE�LAS�NACIONES��$E�HECHO�HAY�POCOS�MOTIVOS�
PARA� SER� OPTIMISTAS�� CONSIDERANDO� QUE� UNO� DE� LOS�
OBJETIVOS�NO�OFICIALES�DEL�GRUPO�ERA�LLEGAR�A�UN�mGRAN�
ACUERDOn�ENTRE�EL�.ORTE�Y�EL�3UR��EN�EL�QUE�EL�3UR�OB

TENDRÃA� DEL� .ORTE� EL� FIRME� COMPROMISO� DE� OFRECER�
AYUDA�AL�DESARROLLO�Y��A�CAMBIO��TOMARÃA�EN�SERIO�LAS�
PREOCUPACIONES�DEL�.ORTE� RELACIONADAS�CON�EL� TERRO

RISMO��LA�PROLIFERACIÉN�DE�ARMAS�NUCLEARES�Y�LOS�FRACA

SOS�DE�LOS�ESTADOS��%N�RELACIÉN�A�LA�PERCEPCIÉN�DE�LAS�
AMENAZAS�Y�LA�CREACIÉN�DE�UN�PLAN�DE�ACCIÉN�INTERNA

CIONAL� PARA� COMBATIRLAS�� LOS� LÃDERES�MUNDIALES� EST·N�
TAN�DIVIDIDOS�COMO�SIEMPRE���
�
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�����#U·NDO�Y�CÉMO�INTERVENIR�p�EL�USO�DE�LA�
FUERZA��

�3IN�EMBARGO��PARA�PODER�ENFRENTAR�GRANDES�DESAFÃOS�
SE�NECESITAN� IDEAS�Y�ACCIONES�AUDACES��%L�MAYOR�DE

SAFÃO�AL�QUE�SE�ENFRENTÉ�EL�GRUPO�PARA�PODER�DAR�UN�
NUEVO� IMPULSO� AL� SISTEMA�DE� SEGURIDAD� COLECTIVA� DE�
LA�/.5�FUE��A�LO�MEJOR��RECONSTITUIR�LAS�REGLAS�INTERNA

CIONALES�QUE�REGULAN�EL�USO�DE� LA� FUERZA��,A�HISTORIA�
MUESTRA�QUE�LAS�GRANDES�POTENCIAS�SIEMPRE�HAN�SIDO�
LAS�QUE�DICTAN� LAS� REGLAS�DE� JUEGO�� 0ERO� LAS� TENDEN

CIAS�OBSERVADAS�ÐLTIMAMENTE�EN�RELACIÉN�A� LOS�ASUN

TOS� DE� SEGURIDAD� p� INCLUYENDO� LA� DECISIÉN� DE� LOS�
%%55�DE�ATACAR� )RAK� SIN� LA� AUTORIZACIÉN�DEL�#ONSEJO�
DE�3EGURIDAD�� LAS�DEBACLES�EN�"OSNIA��2UANDA�Y�3O

MALIA�� Y� LOS� ESFUERZOS� AGONIZANTES� POR� ALCANZAR� UN�
RUMBO�CLARO�Y�DEFINITIVO�PARA�LAS�ACCIONES�EN�LA�CRISIS�
DE�$ARFUR�p� INDICAN�QUE� LO�QUE�SE�EST·�VIENDO�ES� LA�
DISOLUCIÉN�PROGRESIVA�Y�PREOCUPANTE�DE�ESTAS�REGLAS��
$E�HECHO�REINA�UN�ESCEPTICISMO��Y�HASTA�UN�CINISMO��
CADA�VEZ�MAYOR�EN�TODO�EL�MUNDO�ACERCA�DE�LAS�PAU

TAS�EXISTENTES�PARA�EL�USO�DE�LA�FUERZA�Y�DE�LA�CAPACI

DAD� DE� ESTAS� PAUTAS� DE� EVITAR� SU� USO� UNILATERAL� POR�
PARTE�DE� LOS�ESTADOS��%N�CASI�NINGÐN�OTRO�CAMPO�DE�
LA� POLÃTICA� INTERNACIONAL� EXISTE� UNA� TAN� D¿BIL� APLICA

CIÉN� DE� LAS� REGLAS� EXISTENTES�� UNA� INTERPRETACIÉN� DE�
¿STAS�TAN�VIVAMENTE�CONTROVERTIDA�Y�UNA�PR·CTICA�UNI

VERSAL�COMÐN�TAN�POCO�EVIDENTE��COMO�EN�EL�·REA�DE�
INTERVENCIÉN� MILITAR�� !UNQUE� LA� INTERVENCIÉN� MILITAR�
EN� )RAK�HA�COLOCADO�� SIN� LUGAR�A�DUDAS��ESTE�ASUNTO�
EN� EL� CENTRO� DEL� DEBATE� INTERNACIONAL�� EL� PROBLEMA�
QUE�EXISTE�CON�LOS�ESTADOS�QUE�IGNORAN�LAS�REGLAS� IN

TERNACIONALES�
LLEVANDO�LA�GUERRA�A�DONDE�ELLOS�QUIE

REN� Y� YENDO� CUANDO� ELLOS� QUIEREN� Y� CON� LOS� ALIADOS�
QUE�QUIEREN
� ES� SEGURAMENTE�UN�PROBLEMA� COMPLE

TAMENTE� NUEVO� PARA� LA� /.5�� ,A� #ARTA� DE� LA� /.5�
PERMITE�EL�USO�DE�LA�FUERZA�EN�TAN�SÉLO�DOS�CASOS��EN�
CASO�DE�LEGÃTIMA�DEFENSA��SEGÐN�EL�ARTÃCULO�����A�CON

DICIÉN�DE�QUE�HAYA�TENIDO�LUGAR�UNA�AGRESIÉN��Y�CON�
EL�MANDATO�DEL�#ONSEJO�DE�3EGURIDAD��SEGÐN�EL�CAPÃ

TULO�6))��A�CONDICIÉN�DE�QUE�LA�PAZ�MUNDIAL�Y�LA�SEGU

RIDAD�INTERNACIONAL�EST¿N�EN�PELIGRO���
�!L�IGUAL�QUE�SU�PREDECESORA��LA�#OMISIÉN�)NTERNACIO

NAL� SOBRE� )NTERVENCIÉN� Y� 3OBERANÃA� %STATAL�
�)NTERNATIONAL�#OMMISSION�ON�)NTERVENTION�AND�3TATE�
3OVEREIGNTY��)#)33	��QUE�SE�DEDICÉ�SOBRE�TODO�A�ANALI

ZAR� LAS� PREGUNTAS� RELACIONADAS� CON� EL� ASÃ� LLAMADO�
mDERECHO� DE� INTERVENIR� POR� RAZONES� HUMANITARIASn�
PERO�QUE�TAMBI¿N�VOLVIÉ�A�EXAMINAR�LA�RELEVANCIA�DEL�

ARTÃCULO����Y�DEL�CAPÃTULO�6))�DEDICADOS�A�LA�AUTORIZA

CIÉN�DEL�USO�DE� FUERZA�MILITAR�� TAMBI¿N�EL�'RUPO�DE�
!LTO�.IVEL�AFIRMÉ�QUE�LAS�CONDICIONES�QUE�HABÃA�QUE�
CUMPLIR�PARA�PODER�HACER�USO� LEGÃTIMO�DE� LA� FUERZA��
ESTIPULADAS� EN� LA� #ARTA� DE� LA�/.5�� DEBERÃAN� SEGUIR�
SIENDO�SACROSANTAS��$E�HECHO��EN�RELACIÉN�A�ESTE�TE

MA��EL�GRUPO�ADOPTÉ�UNA�POSTURA�CONTRARIA�A� LOS�RE

CIENTES� �Y�CADA�VEZ�M·S� FUERTES	� LLAMADOS�A�ENMEN

DAR�LA�#ARTA��RECHAZANDO��POR�LO�TANTO��LAS�DEMANDAS�
DE�AMPLIAR�EL�DERECHO�DE�LOS�ESTADOS�DE�RECURRIR�A�LA�
FUERZA�EN�LEGÃTIMA�DEFENSA��%N�LUGAR�DE�ESO��EL�GRUPO�
SOSTUVO�QUE�LA�#ARTA�DE�LA�/.5�CONTENÃA�UNA�AMPLIA�
GAMA�DE�RAZONES�QUE�PERMITÃAN�EL�USO�LEGÃTIMO�DE�LA�
FUERZA�� DESDE� RAZONES�PREVENTIVAS�HASTA� RAZONES� RE

ACTIVAS��%L�INFORME�0E�6IWTSRWEFMPMHEH�UYI�GSQTEVXM�
QSW�APROBÉ�ASÃ�LA�INTERPRETACIÉN�DEL�DERECHO�INTERNA

CIONAL�AMPLIAMENTE�ACEPTADA�SEGÐN� LA�CUAL� LA� LEGÃTI

MA�DEFENSA�PREVENTIVA�CONTRA�UN�AGRESOR� INMINENTE�
CAE�LEGÃTIMAMENTE�BAJO�LA�PROTECCIÉN�DEL�ARTÃCULO�����
!UNQUE�EL�GRUPO�TOMÉ�MUY�EN�SERIO�EL�ARGUMENTO��
PROMOVIDO� SOBRE� TODO� POR� LOS� %%55�� QUE� LAS� REDES�
TERRORISTAS�ACTIVAS�A�NIVEL�GLOBAL��EL�CRIMEN�ORGANIZA

DO��LOS�ESTADOS�EN�QUIEBRA�Y�LA�PROLIFERACIÉN�DE�ARMAS�
DE� DESTRUCCIÉN� MASIVA� CONSTITUÃAN�� EN� SU� CONJUNTO��
UNA�AMENAZA�DE�UN�NUEVO�TIPO��TAMBI¿N�ARGUMENTÉ�
CON�MUCHA�PRUDENCIA�QUE�EL� LENGUAJE� RESTRICTIVO�DEL�
ARTÃCULO����NO�CONSIDERABA�ACCIONES�MILITARES�PREVEN

TIVAS�LEGÃTIMAS�CONTRA�UNA�AMENAZA�QUE�SIMPLEMENTE�
SE� ANTICIPABA�� 3EGÐN� LA� ARGUMENTACIÉN� DEL� GRUPO��
PUEDE�SER�QUE� LOS�ESTADOS�CREAN�QUE�TIENEN�BUENAS�
RAZONES�PARA�OPTAR�POR�UNA�mLEGÃTIMA�DEFENSA�ANTICI

PADAn��PERO�ESTO�NO�CAMBIA�EL�HECHO�DE�QUE�SEGÐN�
CAPÃTULO�6))�DE�LA�#ARTA�DE�LA�/.5��EL�#ONSEJO�DE�3E

GURIDAD� ES� EL� ORGANISMO� COMPETENTE� PARA� AUTORIZAR�
CUALQUIER�ACCIÉN�COERCITIVA�mNECESARIA�PARA�MANTENER�
O�RESTABLECER� LA�PAZ�Y� LA�SEGURIDAD� INTERNACIONALn��%L�
GRUPO� CONCLUYE� QUE� BAJO� ESTAS� CIRCUNSTANCIAS�NO� VE�
LA�NECESIDAD�NI�DE�ENMENDAR�LAS�CONDICIONES�ESTIPU

LADAS�EN�LA�#ARTA�DE�LA�/.5��NI�DE�ESTABLECER�FUENTES�
DE� AUTORIDAD� FUERA� DEL� #ONSEJO� DE� 3EGURIDAD�� SINO�
M·S�BIEN��DE�LOGRAR�QUE�EL�#ONSEJO�DE�3EGURIDAD�DE�
LA�/.5�mTRABAJE�MEJORn��%STO��SIN�EMBARGO��EQUIVALE�
A�CONSTATAR�LO�OBVIO���
�,AS� CONSIDERACIONES� SON� PARECIDAS� EN� RELACIÉN� A� LA�
MANERA�COMO�EL�GRUPO�TRATA�LA�PREGUNTA�RELATIVA�A�LA�
SOBERANÃA�Y�A� LAS� INTERVENCIONES�DEL�EXTERIOR�EN�CON

FLICTOS� INTERNOS�� %N�ESTE� CONTEXTO�� EL� GRUPO�NO� TRATÉ�
DE� REINVENTAR� LA� RUEDA�� SINO�QUE�APROBÉ�CLARAMENTE�
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LOS�RESULTADOS�DEL�INFORME�DE�LA�)#)33�0E�6IWTSRWEFM�
PMHEH� HI� 4VSXIKIV� QUE� OFRECE�� AL� PARECER�� UNA� SOLU

CIÉN�PR·CTICA�AL�DILEMA�PLANTEADO�POR� LAS�DEMANDAS�
CONCURRENTES�EN�RELACIÉN�A� LA� INVIOLABILIDAD�DE� LA�SO

BERANÃA� ESTATAL�� POR�UN� LADO�� Y� A� LA� LIMITADA� CAPACI

DAD�DE�HACER�CUMPLIR�LOS�DERECHOS�HUMANOS�ELEMEN

TALES�POR�EL�OTRO��!UNQUE�LA�)#)33�ARGUMENTÉ�QUE�ERA�
NECESARIO�FRENAR�A�LOS�PAÃSES�QUE�QUERÃAN�INTERVENIR�A�
LA� FUERZA� EN� LOS� ASUNTOS� INTERNOS� DE� OTROS� PAÃSES� Y�
QUE�DEBÃA�EXISTIR�UN�OBST·CULO�ALTO�PARA�LAS�INTERVEN

CIONES�MILITARES� LEGÃTIMAS�DESTINADAS� A� LA� PROTECCIÉN�
DE� LAS� PERSONAS�� TAMBI¿N� CUESTIONÉ� LA� INVIOLABILIDAD�
DEL�PRINCIPIO�DE�SOBERANÃA�ARGUMENTANDO�QUE�LA�CO

MUNIDAD� INTERNACIONAL� TENÃA� TANTO�EL� DERECHO� COMO�
LA� RESPONSABILIDAD� DE� INTERVENIR� CUANDO� LOS� ESTADOS�
RENUNCIABAN� A� SU� RESPONSABILIDAD� DE� PROTEGER� A� LAS�
PERSONAS�QUE�VIVÃAN�DENTRO�DE�SUS�FRONTERAS��!L�ABOR

DAR�EL�PROBLEMA�DE�ESTA�MANERA��LA�SOBERANÃA�PASARÃA�
DE�SER�LA�ÐLTIMA�LÃNEA�DE�DEFENSA�DE�LOS�ESTADOS��A�SER�
UNA�FUENTE�INHERENTE�DE�RESPONSABILIDAD�DE�LOS�ESTA

DOS� A� PROTEGER�� POR� EJEMPLO�� A� SU�POBLACIÉN� CONTRA�
MASACRES��A� LAS�MUJERES�CONTRA�VIOLACIONES�SISTEM·TI

CAS� Y�A� LOS�NIÇOS�PARA�QUE�NO� TENGAN�QUE�MORIR� DE�
HAMBRE�� 3OLAMENTE� SI� LOS� ESTADOS� EN� CUESTIÉN� NO�
QUIEREN��O�NO�PUEDEN��ASUMIR� SU� RESPONSABILIDAD��O�
SI�ELLOS�MISMOS�SON�LOS�RESPONSABLES�DE�LOS�MALES�AN

TES�MENCIONADOS��ENTONCES�LA�COMUNIDAD�INTERNACIO

NAL� TIENE�EL�DEBER�DE�ACTUAR�EN�SU� LUGAR��!UNQUE� LA�
)#)33�Y�EL�'RUPO�DE�!LTO�.IVEL�AYUDARON�A�ESTABLECER�
UNA� DOCTRINA� AMPLIAMENTE� ACEPTADA�� REGULANDO� EL�
USO�DE�LA�FUERZA�PARA�PROTEGER�A�LAS�PERSONAS��NINGU

NA� DE� LAS� DOS� COMISIONES� FUE� CAPAZ� DE� CAMBIAR� LA�
ACTUAL�PR·CTICA�DEL�#ONSEJO�DE�3EGURIDAD�PARA�LOGRAR�
QUE�REACCIONE�M·S�A� TIEMPO��M·S�EFICAZMENTE�Y�DE�
UNA�FORMA�M·S�EQUITATIVA��$URANTE�EL�ÐLTIMO�AÇO��EL�
MUNDO�ESTUVO�CON�EL�CORAZÉN�EN�VILO�MIENTRAS�QUE�EL�
#ONSEJO� HIZO� DEMASIADO� POCO� Y� DEMASIADO� TARDE�
PARA�PONER�FIN�A�LA�CRISIS�EN�$ARFUR���
�#OMO�UNA�POSIBLE�SOLUCIÉN�A�ESTE�DILEMA��EL�GRUPO�
RECOMENDÉ�QUE�A�LA�HORA�DE�DECIDIR�SI�SE�AUTORIZABA�
EL�USO�DE�LA�FUERZA�PARA�HACER�FRENTE�A�UNA�AMENAZA�
EXTERNA� O� PARA� PONER� FIN� A� UN� CONFLICTO� INTERNO�� EL�
#ONSEJO�DE�3EGURIDAD�DEBÃA�BASAR�SU�DECISIÉN�EN�LOS�
SIGUIENTES�CINCO�CRITERIOS���
x�����'RAVEDAD� DEL� PELIGRO�� �3E� TRATA� DE� UN� PELIGRO�

PARA�EL�ESTADO�O�PARA�LA�SEGURIDAD�DE�LAS�PERSO

NAS�SUFICIENTEMENTE�INEQUÃVOCO�Y�GRAVE�PARA�JUS

TIFICAR�EL�USO�DE�FUERZA�MILITAR���

x����� )NTENCIÉN� APROPIADA�� �%ST·� CLARO� Y� RESULTA� IN

EQUÃVOCO�QUE�EL�OBJETIVO�PRINCIPAL�DE� LA�ACCIÉN�
MILITAR� CONSISTE� EN� BLOQUEAR� O� IMPEDIR� UNA�
AMENAZA�� �1U¿� OTRAS� INTENCIONES� O� MOTIVOS�
PUEDEN� JUGAR�� POSIBLEMENTE�� UN� PAPEL� PARA� LA�
MISIÉN�PROPUESTA���

x�����°LTIMO�RECURSO���3E�CONSIDERARON�TODAS�LAS�OP

CIONES� NO�MILITARES� Y� QU¿� TAN� PROBABLE� RESULTA�
QUE�MEDIDAS�MENOS�DRACONIANAS�SEAN�INEFECTI

VAS���

x�����0ROPORCIONALIDAD�DE� LAS�MEDIDAS��%N�RELACIÉN�A�
LA� ENVERGADURA�� LA� DURACIÉN� Y� LA� INTENSIDAD� DE�
LA� ACCIÉN�MILITAR�� �SE� TRATA� VERDADERAMENTE� DE�
LO�MÃNIMO�REQUERIDO�PARA�ENFRENTAR�LA�AMENAZA�
DE�FORMA�EFICAZ���

x�����#ORRELACIÉN�DE� LAS� CONSECUENCIAS�� �#ONLLEVA� LA�
ACCIÉN�MILITAR�UNA�POSIBILIDAD�RAZONABLE�DE�¿XI

TO� Y� CABE�ESPERAR�QUE� LAS� CONSECUENCIAS� DE� LA�
ACCIÉN�NO� SER·N�PEORES�QUE� LAS�DE�UNA�NO�AC

CIÉN���

�%STE� CAT·LOGO� DE� CRITERIOS�� QUE� PROVIENE� EN� GRAN�
PARTE�DE�LA�TEORÃA�DE�LA�mGUERRA�JUSTAn��NO�CONSTITU

YE� UNA� SIMPLE� LISTA� DE� CONTROL�� CAPAZ� DE� ASEGURAR�
UNA�DECISIÉN�R·PIDA�Y�SEGURA�A�FAVOR�O�EN�CONTRA�DE�
CUALQUIER� RESOLUCIÉN� ADOPTADA� POR� EL� #ONSEJO� DE�
3EGURIDAD� RECOMENDANDO� EL� USO� DE� LA� FUERZA�� 3IN�
EMBARGO�SE�DEBERÃA�TENER�EN�CUENTA�PARA� LAS�RESO

LUCIONES� DECLARATORIAS� DEL� #ONSEJO� DE� 3EGURIDAD� Y�
DE�LA�!SAMBLEA�'ENERAL��3I��COMO�LO�ESPERA�EL�GRU

PO�� ESTO� OCURRE� Y� SI� UNA�DISCUSIÉN�M·S� SISTEM·TICA�
LOGRA� QUE� SE� ALCANCE�M·S� F·CILMENTE� UN� CONSENSO�
EN�EL�SENO�DEL�#ONSEJO��ENTONCES�EXISTE�UNA�MAYOR�
POSIBILIDAD�DE�QUE�ESTE�ORGANISMO�SE�MUESTRE�M·S�
PROACTIVO� A� LA� HORA� DE� RESPONDER� A� LAS� AMENAZAS�
CONTRA�LA�SEGURIDAD�COLECTIVA�DE�LOS�ESTADOS�Y�DE�LOS�
SERES�HUMANOS���
�,OS� CRÃTICOS� NO� PERDIERON� MUCHO� TIEMPO� EN� DES

ECHAR� LAS� PROPUESTAS� DEL� GRUPO�� CONSIDERANDO� QUE�
NO� IBAN�MUY� LEJOS� O� QUE� SE� TRATABA�� SIMPLEMENTE��
DE�VINO�VIEJO�EN�BOTELLAS�NUEVAS��$E�HECHO��TAL�CUAL�
LO�DEMOSTRÉ�UNA�R·PIDA�REVISIÉN�DEL�INFORME�0E�6IW�
TSRWEFMPMHEH�HI�4VSXIKIV��LOS�ELEMENTOS�B·SICOS�DE�
LA� VISIÉN� DEL�'RUPO� DE�!LTO�.IVEL� TAMBI¿N� SE� PUE

DEN�ENCONTRAR�EN�OTROS�INFORMES��%L�INFORME�0E�6IW�
TSRWEFMPMHEH�UYI�GSQTEVXMQSW�NO�PARECE�ACLARAR�NI�
EL� DEBATE�� NI� LAS� CONFRONTACIONES� ACERCA� DEL� ·REA�
GRIS�EXISTENTE�ENTRE�LA�ACCIÉN�ANTICIPADA�Y�LA�PREVEN
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CIÉN�� (ABR·� QUE� AÇADIR� DEFINITIVAMENTE� UN� SENTIDO�
SOBRIO� DE� REALIDAD� POLÃTICA� A� ESTAS� RECOMENDACIONES�
SI� SE�DESEA� LOGRAR� LO�QUE��A� FIN�DE�CUENTAS��ES� LA� IN

TENCIÉN�M·S� IMPORTANTE� DEL� INFORME�� RECONSTITUIR� EL�
MONOPOLIO�HI�NYVI�DE�LA�/.5�EN�RELACIÉN�AL�USO�DE�LA�
FUERZA���
�!ÐN�ASÃ��EL�GRUPO�NO�CEDIÉ�A� LA�DOCTRINA�DE� SEGURI

DAD�NACIONAL�DE�LOS�%%55��,OS�AUTORES�CONDICIONARON�
LA�CONCESIÉN�DE�UN�MANDATO�COLECTIVO�PARA�EL�USO�DE�
LA�FUERZA�AL�CUMPLIMIENTO�DE�UNOS�CRITERIOS�ESTRICTOS��
#ABE� PONER� EN� TELA� DE� JUICIO� QUE� LA� GUERRA� EN� )RAK�
HUBIESE� PASADO� LA� PRUEBA� DE� ESTOS� CRITERIOS� p� EL�
HECHO� DE� RESPETAR� UNA� mCORRELACIÉN� DE� LAS� CONSE

CUENCIASn� POSITIVA� O� DE� SER� EL� mÐLTIMO� RECURSOn� p� Y�
DICIENDO�ESO�NOS�QUEDAMOS�CORTOS��%N� LOS�PRÉXIMOS�
MESES��LOS�ESTADOS�MIEMBRO�Y�LOS�FUNCIONARIOS�DIREC

TIVOS�DE�LA�/.5�TIENEN�ANTE�SÃ�EL�GRAN�DESAFÃO�DE�RES

TABLECER� UNOS� LAZOS� SIGNIFICATIVOS� CON� LOS� %%55�� SIN�
ADOPTAR� DIRECTAMENTE� SU� DOCTRINA� DE� SEGURIDAD� NA

CIONAL�� %N� EL� PEDREGOSO� CAMINO� QUE� TENEMOS� ANTE�
NOSOTROS�� EL� INFORME� DEL� GRUPO� PUEDE�� CIERTAMENTE��
CUMPLIR� LA�FUNCIÉN�DE�mHOJA�DE�RUTAn�HACIA�UN�MUN

DO�M·S�SEGURO��COMPUESTO�POR�ESTADOS�QUE�COMPAR

TEN�RESPONSABILIDADES�SOBERANAS��0ERO�ANTE�LA�AUSEN

CIA� DE� ESTADOS� QUE� ASUMAN� SU� PAPEL� DE� ACTORES� DE�
mPRIMERA� LÃNEAn� EN� LA� CONSTRUCCIÉN� DE� UN� MUNDO�
M·S� SEGURO�� NINGUNA� REFORMA� DE� LA� /.5� OBTENDR·�
ESTE� RESULTADO� SIN� EL� COMPROMISO� RENOVADO� DE� LOS�
ESTADOS�DE�VIVIR�SEGÐN� LAS�ESTIPULACIONES�DE� LA�#ARTA�
DE�LA�/.5�Y�DE�FORTALECERLAS���
�����,A�REFORMA�DEL�#ONSEJO�DE�3EGURIDAD��

�QUI¿N�PARTICIPA�Y�QUI¿N�NO���
�%L�#ONSEJO�DE�3EGURIDAD��EL�ORGANISMO�DE�TOMA�DE�
DECISIONES�M·S�PODEROSO�DE�LA�/.5��HA�SIDO��DURAN

TE� MUCHO� TIEMPO�� CAUSA� DE� GRANDES� FRUSTRACIONES�
PARA�LOS�REFORMADORES�DE�LA�/.5 � ��� ��#UANDO�SE�CREÉ�
LA� /.5� EN� ������ EL� #ONSEJO� DE� 3EGURIDAD� ESTABA�
COMPUESTO�POR�TAN�SÉLO����MIEMBROS����PERMANEN

TES�Y����NO�PERMANENTES��$ESDE�ENTONCES��LA�#ARTA�SE�
ENMENDÉ� TAN� SÉLO� UNA� VEZ�� EL� ��� DE� DICIEMBRE� DE�
������ PARA� AUMENTAR� EL� NÐMERO� DE� MIEMBROS� NO�
PERMANENTES� DE� �� A� ���� %STAS� ENMIENDAS� ENTRARON�
EN�VIGOR�EL����DE�AGOSTO�DE�������3IN�EMBARGO�NO�SE�
ENMENDARON�TODOS� LOS�DEM·S�ASPECTOS� RELACIONADOS�
CON� LA� COMPOSICIÉN� DEL�#ONSEJO� O� CON� SUS� PROCEDI

MIENTOS� DE� TRABAJO�� %STA� AMPLIACIÉN�DEL�#ONSEJO�DE�

3EGURIDAD�FUE�EL� RESULTADO�DE� LA�ENTRADA�EN� LA�/.5�
DE�NUEVOS�ESTADOS�MIEMBRO�QUE�ACABABAN�DE�ALCAN

ZAR� SU� INDEPENDENCIA� DEBIDO� A� LA� DESCOLONIZACIÉN��
%NTRE������Y�������VEINTINUEVE�PAÃSES�SE�CONVIRTIERON�
EN� MIEMBROS� DE� LA� /.5� Y� ESTOS� NUEVOS� MIEMBROS�
CONSTITUYERON�UN�CONSIDERABLE�BLOQUE�DE�VOTACIÉN�EN�
LA�!SAMBLEA�'ENERAL�HACIENDO�POSIBLE�LA�MAYORÃA�DE�
DOS�TERCIOS�NECESARIA�PARA�ENMENDAR�LA�#ARTA���
�#UARENTA� AÇOS� Y� MILES� DE� INICIATIVAS� M·S� TARDE�� LA�
ESTRUCTURA�DEL�#ONSEJO�SIGUE�CONGELADA�EN�EL�TIEMPO��
!ÐN�ASÃ�EXISTE�UN�CONSENSO�AMPLIO�DE�QUE�EL�#ONSEJO�
REFLEJA�UN�EQUILIBRIO�DE�PODER�ANTICUADO�QUE�EXISTÃA�AL�
FINAL� DE� LA� 3EGUNDA� 'UERRA� -UNDIAL� Y� QUE� �FRICA��
!M¿RICA� ,ATINA� Y� EL�MUNDO� ISL·MICO� DEBERÃAN� TENER�
UNA�VOZ�PERMANENTE�EN�LAS�DELIBERACIONES�DEL�#ONSE

JO�� 0ERO� AUNQUE� LA� GRAN� MAYORÃA� DE� LOS� ESTADOS�
MIEMBRO� APOYA� LA� IDEA� DE� AMPLIAR� EL� #ONSEJO� M·S�
ALL·�DE�UN�PEQUEÇO�GRUPO�DE�NACIONES�PRIVILEGIADAS��
NO�EXISTE�CASI�NINGÐN�CONSENSO�SOBRE� LOS�DETALLES�DE�
LA�AMPLIACIÉN�O�DE�LA�ELIMINACIÉN�DEL�DERECHO�DE�VE

TO���
�!�PESAR�DE� LOS�ESFUERZOS�DESPLEGADOS�POR�EL�'RUPO�
DE�!LTO�.IVEL�PARA�DESVIAR�LA�ATENCIÉN�DE�LOS�ASUNTOS�
RELACIONADOS� CON� LA� REFORMA�DEL�#ONSEJO� DE�3EGURI

DAD�Y�PARA�DIRIGIRLOS�HACIA�LAS�CUESTIONES�RELACIONADAS�
CON� LAS� AMENAZAS� CONTRA� LA� SEGURIDAD� COLECTIVA�� LA�
COMPETENCIA�INTERNACIONAL�POR�POSIBLES�ESCAÇOS�NUE

VOS� EN� LA�MESA�M·S� IMPORTANTE� DEL�MUNDO� SE� HIZO�
CADA� VEZ�M·S� FEROZ� EN� EL� TRANSCURSO� DEL� AÇO� ������
)RÉNICAMENTE�� DEBIDO� A� TODA� LA� ATENCIÉN� QUE� ATRAJO�
ESTE�TEMA��EL�GRUPO�NO�PRESENTÉ�UNA�PROPUESTA�ÐNICA�
QUE�PUEDA�SER�VOTADA�EN�LA�!SAMBLEA�'ENERAL�Y�EN�EL�
#ONSEJO��$E�HECHO��NO�PARECE�MUY�PROBABLE�QUE�EN�
UN�FUTURO�CERCANO�SE�REALICEN�CAMBIOS�EN�LA�COMPOSI

CIÉN�DEL�#ONSEJO�DE�3EGURIDAD���
�%L�HECHO�DE�QUE� LA� REFORMA�DEL�#ONSEJO�DE�3EGURI

DAD�FUE�EL�ÐNICO� TEMA�EN�RELACIÉN�AL�CUAL� LOS����DI

PLOM·TICOS� Y� POLÃTICOS� EMINENTES�DEL�'RUPO�DE�!LTO�
.IVEL�NO�PUDIERON�LLEGAR�A�UN�ACUERDO��MUESTRA�CU·N�
DIFÃCIL� SEGUIR·� SIENDO� LA� POSIBILIDAD� DE� ENCONTRAR� UN�
CONSENSO�� %L� GRUPO� INSTÉ� A� AMPLIAR� EL� #ONSEJO� A� ���
MIEMBROS��EN�VEZ�DE�LOS����EXISTENTES��PERO�COMO�NO�
FUE� CAPAZ� DE� ACORDAR� UNA� PROPUESTA� ÐNICA�� AL� FINAL�
RECOMENDÉ�DOS�MODELOS�QUE�COMPITEN�ENTRE�ELLOS���
�,A� PRIMERA� OPCIÉN� PROPONE� AÇADIR� SEIS� NUEVOS�
MIEMBROS�PERMANENTES��DOS�DE�!SIA��DOS�DE��FRICA�Y�

���� ��	� 0ARA�UN�AN·LISIS�M·S�DETALLADO�DE� LA�HISTORIA�DEL�PROCESO�DE� REFORMA�DEL�#ONSEJO�DE�3EGURIDAD�V¿ASE�4HOMAS�'��
7EISS��m/VERCOMING�THE�3ECURITY�#OUNCIL�2EFORM� )MPASSE��4HE� )MPLAUSIBLE�6ERSUS� THE�0LAUSIBLE�n�*)7�3GGEWMSREP�4E�
TIVW��DE�PRÉXIMA�APARICIÉN�EN�������EN��

    http://www.fesny.org/unreform_docs.htm. 
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UNO�DE�%UROPA�Y�DE�LAS�!M¿RICAS��RESPECTIVAMENTE��Y�
AÇADIR� TRES�MIEMBROS� NO�PERMANENTES�POR�PERÃODOS�
RENOVABLES�DE�DOS�AÇOS��,A�SEGUNDA�OPCIÉN�PROPONE�
AÇADIR� UN� TERCER� NIVEL� DE� OCHO� MIEMBROS� SEMI

PERMANENTES� POR� PERÃODOS� RENOVABLES� DE� CUATRO�
AÇOS��%STE�NIVEL�SEMI
PERMANENTE�ACOMPAÇARÃA�A�LOS�
CINCO�MIEMBROS�PERMANENTES�PERO�TAMBI¿N�AÇADIRÃA�
UN�ESCAÇO�ADICIONAL�DE�DOS�AÇOS�A� LOS�DIEZ�ESCAÇOS�
ROTATIVOS�EXISTENTES��$E�ACUERDO�CON�ESTE�PLAN��!SIA��
%UROPA���FRICA�Y� LAS�!M¿RICAS�PODRÃAN�OBTENER��CADA�
UNO��DOS�DE�ESTOS�ESCAÇOS���
�#OMO�ESQUEMA�GENERAL��LA�COMISIÉN�SUGIRIÉ�AGRUPAR�
LOS�����ESTADOS�MIEMBRO�EN�CUATRO�BLOQUES�REGIONA

LES�p��FRICA��!SIA��!M¿RICA�Y�%UROPA�p�Y�QUE�CADA�RE

GIÉN� ESTUVIESE� REPRESENTADA� POR� SEIS� PAÃSES� EN� EL�
#ONSEJO�DE�3EGURIDAD��0ERO�EL�GRUPO� SE�ABSTUVO�DE�
ESPECIFICAR�A�QU¿�PAÃSES�SE�LES�DEBERÃA�O�NO�OFRECER�LA�
CALIDAD� DE�MIEMBRO�� 3IN� EMBARGO�� INSPIRADO� POR� EL�
ARTÃCULO����DE�LA�#ARTA�DE�LA�/.5��EL�GRUPO�CONCLUYÉ�
QUE�CUALQUIER� REFORMA�DEBERÃA�mAUMENTAR� LA�PARTICI

PACIÉNn�DE�AQUELLOS�PAÃSES�QUE�DAN�LA�MAYOR�CONTRI

BUCIÉN�p�FINANCIERA��MILITAR�Y�DIPLOM·TICA�p�A�LA�PAZ�Y�
A�LA�SEGURIDAD�INTERNACIONAL��2ESULTA�DE�FUNDAMENTAL�
IMPORTANCIA� TOMAR� NOTA� DEL� HECHO� DE� QUE� NINGUNO�
DE�LOS�DOS�MODELOS�PROMOVIDOS�POR�EL�'RUPO�DE�!LTO�
.IVEL�PREV¿�UN�CAMBIO�PARA�LA�ACTUAL�DISTRIBUCIÉN�DE�
LOS�PRIVILEGIOS�DE�VETO���
�%L� HECHO� DE� QUE� EL� GRUPO� PRESENTASE� DOS�MODELOS�
DE� REFORMA�NO� SIGNIFICA�QUE�NO�ESTUVIESE� SEGURO�DE�
CÉMO�AVANZAR��SINO�QUE�PREFERÃA�DEJAR�LA�PELOTA�EN�EL�
CAMPO�DE�LOS�ESTADOS�MIEMBRO�PARA�QUE�ELLOS�TOMA

SEN�LA�DECISIÉN��!MBOS�MODELOS�TIENEN�SUS�DEFENSO

RES�Y�SUS�CRÃTICOS��YA�EN�SEPTIEMBRE�DE�������*APÉN��
)NDIA�� "RASIL� Y� !LEMANIA� LANZARON� UNA� CAMPAÇA� CO

MÐN��UN�m'
�n��DECLARANDO�QUE�LAS�CUATRO�NACIONES�
NO� SOLAMENTE� MERECÃAN� OBTENER� UN� ESTATUS� PERMA

NENTE� SINO� QUE� TAMBI¿N� SE� LES� DEBÃA� GARANTIZAR� UN�
ESTATUS� ID¿NTICO�AL�DEL�DE� LOS�PAÃSES�CON�DERECHO�DE�
VETO��!LEMANIA�Y�*APÉN��SIN�EMBARGO��HAN�SEÇALIZADO�
SU�VOLUNTAD�DE�SACRIFICAR� LOS�DERECHOS�DE�VETO�SI��EN�
CAMBIO�� OBTIENEN� UN� ESCAÇO� PERMANENTE�� &RANCIA��
'RAN�"RETAÇA�Y�2USIA�APOYAN� LAS�ASPIRACIONES�DE� LOS�
CUATRO� PAÃSES�� #HINA� HA� APOYADO� PÐBLICAMENTE� LA�
META� DE� !LEMANIA� MIENTRAS� QUE� RECHAZA� ESTRICTA

MENTE� LA�DEL�*APÉN�Y�APOYA�SIN�MUCHO�¿NFASIS� LA�DE�
LA� )NDIA��,OS�%%55�HAN�EXPRESADO�SU�APOYO�TAN�SÉLO�
AL� *APÉN��UNO�DE� LOS�PAÃSES�QUE�APOYA� LA�GUERRA�DEL�
)RAK���

�!L� IGUAL� QUE� SIEMPRE�� EL�MAYOR� OBST·CULO� A� LA� AM

PLIACIÉN�DEL�#ONSEJO�DE�3EGURIDAD�SIGUE�SIENDO�EL�DE�
LAS�CONSIDERACIONES�DE�ÃNDOLE�GEOPOLÃTICA��#ASI�TODAS�
LAS� RIVALIDADES� GEOPOLÃTICAS�MAYORES� DEL�MUNDO� HAN�
INFLUENCIADO�EL�PROCESO�DE�REFORMA�Y�TODOS�LOS�CANDI

DATOS�IMPORTANTES�SE�HAN�VISTO�ENFRENTADOS�A�UN�CO

RO�DE�CRÃTICOS��#HINA�Y�#OREA�DEL�3UR�HAN�EXPRESADO�
SU�DESAGRADO�ANTE�UN�*APÉN�CON�UN�PAPEL�M·S�PODE

ROSO�� )TALIA�� UNA� DEFENSORA� DEL� SEGUNDO�MODELO�� SE�
HA�MOSTRADO�PREOCUPADA�ANTE� LA�DISMINUCIÉN�DE� SU�
INFLUENCIA� EN� LA� 5NIÉN� %UROPEA� Y�� POR� LO� TANTO�� SE�
OPONE� A� LA� CANDIDATURA� DE� !LEMANIA�� 9� NO� RESULTA�
SORPRENDENTE�QUE�0AKIST·N�SE�OPONGA�A�LAS�ASPIRACIO

NES�DE�LA�)NDIA�Y�QUE�)NDONESIA��LA�NACIÉN�MUSULMANA�
M·S�POBLADA��TAMBI¿N�HAYA�PRESENTADO�SU�REIVINDICA

CIÉN�AL�ESCAÇO�ASI·TICO��!RGENTINA�Y�-¿XICO��DE�HABLA�
CASTELLANA��NO�EST·N�NADA�CONTENTOS�CON�LA�LÉGICA�DEL�
"RASIL�SEGÐN� LA�CUAL�¿STE�DEBERÃA�REPRESENTAR�A�3URA

M¿RICA� POR� SER� EL� PAÃS� CON� LA� MAYOR� POBLACIÉN� DEL�
CONTINENTE�� %GIPTO� RECLAMA� EL� ESCAÇO� AFRICANO� PARA�
REPRESENTAR� AL� MUNDO� ·RABE�� %STE� ESCENARIO� DEJA� A�
.IGERIA� Y� A� 3UD·FRICA� COMPITIENDO� POR� UN� SEGUNDO�
ESCAÇO�AFRICANO���
�!MBOS�MODELOS�SON�DE�SALUDAR�DEBIDO�A�QUE�LOGRA

RÃAN�UNA�MEJOR� REPRESENTACIÉN�DEL�MUNDO�ACTUAL�EN�
EL�#ONSEJO�DE�3EGURIDAD��3IN�EMBARGO��DE�ESTA�MA

NERA��SE�AMPLIARÃA�Y�NO�SE�REFORMARÃA�EL�#ONSEJO��UNA�
DIFERENCIA� SUTIL� PERO� CRUCIAL�� !UMENTAR� SIMPLEMENTE�
EL�NÐMERO�DE�MIEMBROS�DEL�#ONSEJO�SERÃA��REALMEN

TE�� TAN� SÉLO� UN� CAMBIO� PEQUEÇO�� ,OS� CINCO� PAÃSES�
QUE��EN� LA�ACTUALIDAD�� TIENEN�DERECHO�DE�VETO�MAN

TENDRÃAN�SU�PRIVILEGIO�Y�RESULTA�DIFÃCIL�VER�CÉMO��A�TRA

V¿S�DE�UN�ESCAÇO�ADICIONAL�� LOS�DIPLOM·TICOS�BRASILE

ROS��ALEMANES�O�HINDÐES�PUEDEN�LOGRAR�QUE�LAS�ACCIO

NES�DEL�#ONSEJO� SE�HAGAN�M·S�POSIBLES� Y� SEAN�M·S�
EFICIENTES�Y�EQUITATIVAS��%N�VEZ�DE�ESO��EL�GRUPO�BUS

CÉ�LA�MANERA�DE�MEJORAR�EL�FUNCIONAMIENTO�Y� LA�RES

PONSABILIDAD� DEL� #ONSEJO� Y� PROPUSO� LA� INTRODUCCIÉN�
DE� UN� SISTEMA� DE� mVOTACIÉN� INDICATIVAn� QUE� CORRES

PONDERÃA�A�UN�VOTO�NO�OFICIAL�EN�EL�#ONSEJO�ANTES�DEL�
VOTO�OFICIAL��3IN�EMBARGO��LA�EXPERIENCIA�NOS�MUESTRA�
QUE�ESTAS�INNOVACIONES�EN�LOS�PROCEDIMIENTOS�NO�HAN�
SIDO�DE�GRAN�AYUDA�A�LA�HORA�DE�EVITAR�QUE�LOS�INTERE

SES� GEOPOLÃTICOS� SE� REFLEJEN� EN� LAS� VOTACIONES� DEL�
#ONSEJO���
�



Kevin Ozgercin/ Jochen Steinhilber: ¿Hacia un mundo más seguro? 3HUVSHFWLYDV�,QWHUQDFLRQDOHV� 7 

�����,A�COBERTURA�DE�UN�VACÃO�INSTITUCIONAL��
UNA�COMISIÉN�PARA�LA�CONSOLIDACIÉN�DE�
LA�PAZ��

�,A� RECOMENDACIÉN��A� LO�MEJOR��M·S�ÐTIL� Y�PROMETE

DORA�DEL�'RUPO�DE�!LTO�.IVEL�PUEDE� SER�QUE� SEA� SU�
IDEA�DE�CREAR�UNA�#OMISIÉN�PARA�LA�#ONSOLIDACIÉN�DE�
LA�0AZ�Y�UNA�/FICINA�DE�&OMENTO�DE� LA�0AZ�� ,A� IDEA�
B·SICA� DETR·S� DE� ESTA� PROPUESTA� ES� CUBRIR� UN� VACÃO�
INSTITUCIONAL� SIGNIFICATIVO� EN� EL� SISTEMA� DE� LA� /.5��
CREANDO�UNA� INSTITUCIÉN�QUE� FORTALECERÃA� LOS� ESTADOS�
D¿BILES� AL� BORDE� DE� UNA� GUERRA� Y�O� FORTALECERÃA� LOS�
ESTADOS�D¿BILES�QUE�SE�ENCUENTRAN�EN�UN�PROCESO�DE�
TRANSICIÉN�DE�LA�GUERRA�A�LA�PAZ��,A�COMISIÉN�SERÃA�UN�
COMPLEMENTO� AL� TRABAJO� DE� VARIOS� ORGANISMOS� Y�
AGENCIAS� ESPECIALIZADAS� DE� LA� /.5�� PERO� CONJUNTA

MENTE� CON� LAS� OPERACIONES� DEL� #ONSEJO� DE� 3EGURI

DAD�� LA�/.5� TENDRÃA�� POR� FIN�� UN� SISTEMA� INTEGRADO�
PARA� MANEJAR� LAS� SITUACIONES� ANTES�� DURANTE� Y� DES

PU¿S�DE�LOS�CONFLICTOS���
�3I�BIEN�ES�CIERTO�QUE�LA�/.5�HA�CONDUCIDO�EN�VARIOS�
PAÃSES� OPERACIONES� DE�MANTENIMIENTO� DE� LA� PAZ� DE�
LARGA� DURACIÉN�� NO� CABEN�MUCHAS� DUDAS� DE� QUE� SE�
TRATARON�DE�OPERACIONES�POCO�COORDINADAS��MAL�EQUI

PADAS�Y�SIN�EL�PERSONAL�NECESARIO��%N�EL�TRANSCURSO�DEL�
TIEMPO��LAS�ACTIVIDADES�DE�LA�/.5�DESPLEGADAS�EN�LAS�
·REAS� DE� MANTENIMIENTO� Y� DE� RECONSTRUCCIÉN� DE� LA�
PAZ�SE�HAN�REPARTIDO�ENTRE�VARIAS� INSTITUCIONES�DE� LA�
/.5�CON�MANDATOS�SOLAPADOS��3E�SABE�Y�SE�HA�DOCU

MENTADO�QUE�LA�COOPERACIÉN�ENTRE�ESTAS�INSTITUCIONES�
HA� SIDO� BASTANTE� D¿BIL�� $E� HECHO�� APARTE� DE� SU� RE

CIENTE�¿XITO�EN�4IMOR�/RIENTAL��LA�/.5�HA�DEMOSTRA

DO� TENER� DEMASIADO� POCOS� MEDIOS� FINANCIEROS�� UNA�
ORGANIZACIÉN�Y�UNA�DOTACIÉN�DE�PERSONAL�INADECUADA�
PARA�OCUPARSE�SISTEM·TICAMENTE�DE�LA�PREVENCIÉN�DE�
CONFLICTOS� Y� DE� LAS� OPERACIONES� DESPU¿S� DE� UN� CON

FLICTO���
�,A�COMISIÉN�PARA�LA�CONSOLIDACIÉN�DE�LA�PAZ�PROPUES

TA�SERÃA��POR� LO�TANTO�� LA�RESPONSABLE�DE�OBSERVAR� LOS�
CONFLICTOS�POTENCIALES��DE�EMPLEAR�MEDIDAS�PREVENTI

VAS�PARA� IMPEDIR�EL�DETERIORO�DE�SITUACIONES�PELIGRO

SAS� Y� DE� ASEGURAR� QUE� LA� AYUDA� A� LA� RECONSTRUCCIÉN�
DESTINADA� A� LOS� PAÃSES� QUE� EST·N� SALIENDO� DE� UNA�
GUERRA� EST¿� ASEGURADA� PARA� LOS� PRÉXIMOS� AÇOS�� !L�
EXPONER� LAS� LÃNEAS� GENERALES� DE� LA� NUEVA� COMISIÉN��
LOS�MIEMBROS�DEL�GRUPO�MANIFESTARON�UN�SANO�JUICIO�
Y�REALISMO�POLÃTICO�AL�PROPONER�QUE�SEA�UN�ORGANISMO�
SUBSIDIARIO�DEL�#ONSEJO�DE�3EGURIDAD�EL� QUE� TENDRÃA�
EL�DERECHO�DE�NOMBRAR�A�SU�PRESIDENTE��%STA�CARACTE


RÃSTICA�AUMENTA�LA�PROBABILIDAD�DE�QUE�EL�#ONSEJO�DE�
3EGURIDAD�APRUEBE�SU�CREACIÉN�Y�UTILICE�EL�ORGANISMO�
PARA�APOYAR� LAS�OPERACIONES�QUE��POR� LO�GENERAL�� RE

CI¿N�SE�DESPLIEGAN�CUANDO� LOS�CONFLICTOS�YA�HAN�MA

DURADO� COMPLETAMENTE�� %L� INFORME� DEL� GRUPO� TAM

BI¿N� INSTA� A� ESTABLECER� UNA� m/FICINA� DE� !POYO� A� LA�
2ECONSTRUCCIÉN� DE� LA� 0AZn� DENTRO� DEL� 3ECRETARIADO�
PARA� PERMITIR� AL� 3ECRETARIO� 'ENERAL� AYUDAR� A�
mINTEGRAR�LAS�POLÃTICAS�Y�ESTRATEGIAS�DE�RECONSTRUCCIÉN�
DE�LA�PAZ�DE�TODO�EL�SISTEMA��A�DESARROLLAR�LAS�MEJORES�
PR·CTICAS�Y�A�DAR�UN�APOYO�COHERENTE�A�LAS�OPERACIO

NES�DE�CAMPO�n�%L�#ONSEJO�%CONÉMICO�Y�3OCIAL�DE�LA�
/.5�� LOS� GOBIERNOS� NACIONALES�� LOS� DIRIGENTES� DEL�
"ANCO�-UNDIAL��DEL�&-)�Y�DE�LOS�BANCOS�DE�DESARROLLO�
REGIONAL�� ASÃ� COMO� LOS� REPRESENTANTES� DE� LOS� PAÃSES�
DONANTES� ESTAR·N� REPRESENTADOS� EN� LA� COMISIÉN� DE�
ACUERDO�CON�EL� PLAN�PRELIMINAR�PRESENTADO�EN�EL� IN

FORME�DEL�GRUPO���
�4ENIENDO� EN� CUENTA� LAS� DEFICIENCIAS� OBVIAS� DE� LA�
/.5�EN�LAS�·REAS�DE�MANTENIMIENTO�DE�LA�PAZ�ANTES�
DE� UN� CONFLICTO� Y� DE� RECONSTRUCCIÉN� DE� LA� PAZ� DES

PU¿S�DE�UN�CONFLICTO��NO�SE�PUEDE�EXAGERAR�LA�NECESI

DAD�DE�REFORMAR�LA�/.5�EN�ESTAS�·REAS��0ERO�LA�CREA

CIÉN�DE�NUEVAS�ESTRUCTURAS�CUESTA�DINERO�Y�EL�LARGO�Y�
TEDIOSO�PROCESO�DE�DEBATE�NO�SER·�PRECISAMENTE�ME

NOS�LARGO�Y�TEDIOSO�SI�SE�TIENE�EN�CUENTA�QUE�LA�CREA

CIÉN�DE�UNA�COMISIÉN�DE�ESTA�ÃNDOLE�REQUIERE�EL�VOTO�
DE�DOS�TERCIOS�DE�LOS�����MIEMBROS�DE�LA�/.5��!DE

M·S��EL�INFORME�DEL�GRUPO�NO�MENCIONA��CURIOSAMEN

TE��EL�EFECTO�QUE� LA�NUEVA�COMISIÉN�PODRÃA�TENER�SO

BRE�EL�PAPEL�Y� LAS�OPERACIONES�DEL�$EPARTAMENTO�DE�
/PERACIONES�DE�-ANTENIMIENTO�DE�LA�0AZ��$0+/��POR�
SUS� SIGLAS� EN� INGL¿S	� DE� LA� /.5�� �3E� INTEGRAR·� EL�
$0+/� EN� LA� NUEVA� INSTITUCIÉN�� �3E�MANTENDR·� CON�
UN�MANDATO�QUE�SE�SOLAPA�CON�EL�DE�LA�COMISIÉN���/�
SE�MANTENDR·�CON�UNA� IDENTIDAD�DISCRETA�Y�UN�MAN

DATO�PROPIO��!�PESAR�DE�LA�NECESIDAD�DE�RESPONDER�A�
ESTAS�PREGUNTAS��LA�CREACIÉN�DE�UNA�COMISIÉN�PARA�LA�
CONSOLIDACIÉN�DE�LA�PAZ�QUE�INTEGRE�LOS�ESFUERZOS�DE�
PREVENCIÉN�DE�CONFLICTOS�Y�DE�RECONSTRUCCIÉN�DESPU¿S�
DE�UN�CONFLICTO�SERÃA�UN�COMPLEMENTO�BIENVENIDO�AL�
#ONSEJO� DE� 3EGURIDAD� QUE� DEBERÃA� CAMBIAR� SU� TEN

DENCIA�DE�LEGISLAR�SOBRE�DEMASIADOS�ASUNTOS�Y��POR�LO�
TANTO��CENTRAR�SU�ATENCIÉN�EN�LA�AUTORIZACIÉN�Y�EL�EM

PLEO�DEL�USO�DE� LA�FUERZA�PARA�PROTEGER�A� LAS�PERSO

NAS���
�
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�����#ONCLUSIÉN��
�%N� LOS� ÐLTIMOS� MESES�� LOS� SENADORES� Y� CONGRESISTAS�
ESTADOUNIDENSES�HAN�LANZADO�UN�ATAQUE�A�GRAN�ESCA

LA� CONTRA� LA�MALA�GESTIÉN��POR�PARTE�DE� LA�/.5��DEL�
PROGRAMA�PARA�)RAK�mPETRÉLEO�POR�ALIMENTOSn�DE�VA

RIOS�MILES�DE�MILLONES�DE�DÉLARES�CON�POLÃTICOS�Y�ME

DIOS� DE� COMUNICACIÉN� DE� DERECHA�� EXIGIENDO� LA� RE

NUNCIA� DE� +OFI� !NNAN�� %STE� DESARROLLO� COMPLICAR·�
SEGURAMENTE�LA�PARTICIPACIÉN�DE�LOS�%%55�EN�EL�PRO

CESO�DE�REFORMA�DE�LA�/.5�HASTA�LA�#UMBRE�DEL�-I

LENIO� �� �� EN� SEPTIEMBRE� DE� ������ ,A� REELECCIÉN� DE�
'EORGE�7��"USH�EN�NOVIEMBRE�DE������Y�EL�PREDO

MINIO� DEL� PARTIDO� REPUBLICANO� EN� EL� CONGRESO� ESTA

DOUNIDENSE� SON� UN� SERIO� PROBLEMA� PARA� CUALQUIER�
ESFUERZO�DE�REFORMA�Y��NO�EN�ÐLTIMO�T¿RMINO��PARA�LA�
REFORMA� DEL� #ONSEJO� DE� 3EGURIDAD� QUE� REQUIERE� LA�
ENMIENDA�DE�LA�#ARTA�DE�LA�/.5��0ERO�LA�REFORMA�DE�
LA�/.5�NO�DEPENDE�DE�UN� SOLO�PAÃS�� INCLUYENDO� LOS�
%%55��,AS�RIVALIDADES�GEOPOLÃTICAS�EN�%UROPA��!M¿RI

CA�,ATINA�Y�!SIA�#ENTRAL�Y�/RIENTAL�CONTINUAR·N�SIEN

DO� UN� OBST·CULO� PARA� LA� /.5� EN� ����� Y� DESPU¿S��
COMO� LO�HAN� SIDO�DURANTE�D¿CADAS�� ,A� IMPLEMENTA

CIÉN� DE� MUCHAS� DE� LAS� ���� RECOMENDACIONES� DEL�
'RUPO�DE�!LTO�.IVEL��SOBRE�TODO�AQUELLAS�QUE�REQUIE

REN� LA�ENMIENDA�DE� LA�#ARTA��NECESITAR·N�EL�VOTO�DE�
LA� !SAMBLEA�'ENERAL� �MAYORÃA� DE� DOS� TERCIOS	� Y� DEL�
#ONSEJO�DE�3EGURIDAD��UNANIMIDAD	���
�,AS�COMISIONES�INTERNACIONALES�SON�UNA�OPORTUNIDAD�
COMO� TAMBI¿N� UN� DESAFÃO�� 0ARA� PODER� CAMBIAR� LAS�
RELACIONES� INTERNACIONALES�� SE� NECESITA� UN� FUERTE� Y�
AMPLIO� APOYO� POLÃTICO� POR� PARTE� DE� LOS� ESTADOS�� %N�
ESTE�ARTÃCULO�SE�ARGUMENTÉ�QUE�AUNQUE�EL�'RUPO�DE�
!LTO� .IVEL� NO� HA� OFRECIDO� IDEAS� REVOLUCIONARIAS� EN�
RELACIÉN�A�LAS�PREGUNTAS�CENTRALES�RELATIVAS�A�LA�SEGU

RIDAD�COLECTIVA�p�ESPECIALMENTE�EN�RELACIÉN�AL�USO�DE�
LA�FUERZA�PARA�ENFRENTAR�UNA�AMENAZA�EXTERNA�O�PARA�
PONER� FIN� A� UN� CONFLICTO� INTERNO� p� SU� INFORME� FINAL�
OFRECE�UNA�ORIENTACIÉN� POLÃTICA� A� LOS�DOS� PRINCIPALES�
GRUPOS� QUE� COMPONEN� LA�/.5�� A� SABER� LOS� ESTADOS�
MIEMBRO�Y�EL�CUERPO�DE�FUNCIONARIOS�INTERNACIONALES�
DIRIGIDOS�POR�EL�3ECRETARIO�'ENERAL�!NNAN���
�,OS� ESFUERZOS� DE� SEGUIMIENTO� POR� PARTE� DE� LOS�
MIEMBROS�DEL� GRUPO� Y� DE� VARIAS� INSTITUCIONES�NACIO

NALES�E�INTERNACIONALES�PUEDEN�SER�DECISIVOS�A�LA�HORA�
DE� CREAR� UN� APOYO� POLÃTICO� PARA� LA� IMPLEMENTACIÉN�
DE� ALGUNAS� DE� LAS� RECOMENDACIONES� DEL� 'RUPO� DE�
!LTO� .IVEL�� 0ERO� EL� TRABAJO� DE� SEGUIMIENTO� EN� SÃ� NO�
BASTAR·��.INGUNA�PROPUESTA�O�RECOMENDACIÉN�DE�RE


FORMA� PRESENTADA� POR� UNA� COMISIÉN� INTERNACIONAL�
LOGRAR·�QUE�EL�MUNDO�SEA�M·S�SEGURO�O�QUE�LA�/.5�
SEA�M·S�FUERTE�Y�M·S�EFECTIVA�EN�LOS�AÇOS�POR�VENIR��
4AL�CUAL� LO�PLANTEÉ�CON�PERSPICACIA�EL�'RUPO�DE�!LTO�
.IVEL�� EL� RESULTADO� DEPENDE� EN� GRAN� MEDIDA� DE� LA�
DETERMINACIÉN�DE�LOS�LÃDERES�MUNDIALES�DE�DOTAR�A�LA�
/.5�DE�mLA�ENERGÃA�� LA�ATENCIÉN�Y� LOS�RECURSOSn�NE

CESARIOS�PARA�GARANTIZAR�mUN�MUNDO�M·S�SEGUROn���
�
�
�

7SFVI�PSW�EYXSVIW���
/IZMR�3^KIVGMR�IW�*YRGMSREVMS�HI�4VSKVEQE�HI�PE�SJM�
GMRE�HI�PE�*YRHEGMºR�*VMIHVMGL�)FIVX�IR�2YIZE�=SVO���
.SGLIR�7XIMRLMPFIV� JSVQE�TEVXI�HIP�TIVWSREP�HIP�(I�
TEVXEQIRXS�HI�4SP¿XMGE�HI�(IWEVVSPPS�HI�PE�*YRHEGMºR�
*VMIHVMGL�)FIVX�IR�&IVP¿R���


