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El derecho al desarrollo- ;Hasta déonde se ha avanzado?

Felix Kirchmeier

1.Resumen ejecutivo
A pesar de sus complicaciones politicas, el debate sobre
el derecho al desarrollo esta avanzando.

La idea del desarrollo como un derecho humano se in-
trodujo en el debate internacional en las décadas de los
cincuenta y los sesenta del siglo XX gracias al peso politi-
Co que empezaban a ganar los paises en vias de desarro-
llo del hemisferio sur en el debate internacional debido,
en gran medida, a su recién conquistada independencia
producto de la descolonizacion.

En 1986 la idea fue adoptada por la Declaracion Univer-
sal de los Derechos Humanos, a pesar de existir cierta
oposicion. El consenso fue alcanzado en 1993, cuando
los 171 Estados miembros de la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos adoptaron la Declaracién de Viena y
su Programa de Accién, que incluia el derecho al desa-
rrollo y hacia referencia a la interdependencia e indivisi-
bilidad de todos los derechos humanos.

Por definicion, “el derecho al desarrollo es un derecho
humano inalienable del cual cada ser humano y todos
los pueblos deben gozar por virtud propia contribuyendo
asi su bienestar y al desarrollo econémico, social, cultural
y politico, en el cual los derechos humanos y las liberta-
des fundamentales puedan ser alcanzados en su totali-
dad”.

Aunque su definicién sea amplia, no resulta ser muy
concisa, lo que ha creado ciertas dudas en los paises in-
dustrializados y los ha llevado a ver el derecho al desa-
rrollo como un “derecho a todo”. Los responsables de
cumplir con la Declaracion del Derecho al Desarrollo son,
al mismo tiempo, los pafses de forma individual y la co-
munidad internacional. Es asi que el debate sobre este
tema se ha concentrado en llegar a una definicién mas
exacta de este derecho y de los deberes que conlleva.

Hasta ahora, el derecho al desarrollo no ha trascendido
su calidad de ley moderada. Debido a que los compromi-
sos de los gobiernos internacionales no necesariamente
se han traducido en derechos legalmente vinculantes, el
derecho al desarrollo en si mismo no es un instrumento
vinculante; sin embargo, sus fundamentos legales nacen
del caracter vinculante que tienen los paises suscritos a
los convenios sobre derechos humanos. Esos convenios,
como el Convenio sobre las Libertades Civiles y los Dere-
chos Politicos y el Convenio sobre el Derecho al bienes-
tar Econémico, Social y Cultural, han sido constituidos
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Hablar de globalizacién se convierte cada vez mas en
un lugar comun, tanto en la prensa escrita como en
los medios orales. En boca de lideres politicos y de
opinién aflora la palabra con recurrencia; sin embar-
go, los medios de comunicacién rara vez plantean
seriamente la discusion del concepto, o el debate so-
bre sus implicaciones. Es mas: los temas que sucesiva-
mente se ubican en el centro de la discusion tienden
a ignorar esta dimension, cual si no existiera, cuando
en verdad estd condicionando con fuerza la mayoria
de los procesos econémicos, politicos y sociales nacio-
nales.

Perspectivas Internacionales es un boletin virtual de la
FES-ILDIS Bolivia que busca informar y profundizar
sobre temas como: relaciones internacionales, econo-
mfa mundial, politica internacional, y en fin, todo
otro aspecto relacionado con la globalizacién, con el
objeto de promover y enriquecer el conocimiento y el
didlogo.

El boletin serd enviado periédicamente y pondra a su
disposicién ensayos y articulos recogidos de diversas
fuentes internacionales, especialmente de los espacios
de debate de la Fundacion Friedrich Ebert a escala
mundial.

En este nUmero ponemos a su consideraciéon un texto
de Felix Kirchmeier que expone la historia del derecho
al desarrollo y describe el trabajo realizado por la Co-
mision de Derechos Humanos. El autor llega a la con-
clusién de que el derecho al desarrollo otorga una
nueva posibilidad de vinculacién entre estrategias de
desarrollo y de los derechos humanos. En este docu-
mento, existe un gran avance de debate tedrico, sin
embargo, los pasos necesarios para la implementa-
cion practica de este derecho siguen siendo un obsta-
culo gue debe ser enfrentado. Debido a las diferen-
cias politicas existentes no se ha llegado a desarrollar
este concepto para alcanzar su maximo potencial.

como ley por el derecho internacional por un gran
numero de paises.

El debate actual en las Naciones Unidas estd notoria-
mente impulsado por el Grupo de Trabajo sobre el
derecho al desarrollo (encabezado por el embajador
Ibrahim Salama, de Egipto) y su Equipo de Trabajo de
Alto Nivel. En este &mbito se identifican los indicado-
res tangibles para confrontar la teorfa con los hechos.
La intencién de este proceso es que el derecho al de-
sarrollo se convierta en “una realidad para todos”.
Hasta ahora el Grupo de Trabajo ha seleccionado una
lista de criterios a ser empleados en la evaluacion




existente para los paises miembros en vias de desarrollo.

Estos miembros también estdn siendo vinculados a los
propdsitos formulados en los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, el numero ocho en particular apela a una
“asociacion global para el desarrollo”. Desde la perspecti-
va de los derechos humanos, el esquema de esta asocia-
cion deberia basarse en el derecho al desarrollo.

Al mismo tiempo, las diferentes percepciones de los gru-
pos regionales sobre el contenido de este derecho mantie-
nen la complejidad del debate. Por lo tanto, las tareas mas
urgentes al promover el derecho al desarrollo serian el
aplicar los criterios identificados por el Grupo de Trabajo a
los paises miembros y el obtener ejemplos practicos del
posible uso de este derecho.

Se espera que la transcision del Alto Comisionado de De-
rechos Humanos para las Naciones Unidas al Concejo de
Derechos Humanos no ocasione un vacio en su ya fragil
proceso. La renovacion del mandato en el Grupo de Tra-
bajo serd necesaria para seguir con las tareas que se pre-
sentaran en el futuro inmediato.

Hasta ahora la mayor parte del debate se ha concen-
trado en alcanzar una definicion mas concreta del
derecho al desarrollo. El debate actual en las Nacio-
nes Unidas identifica indicadores de satisfaccion que
ayuden a confrontar la teoria con la realidad.

2.Desarrollo del sistema de derechos humanos de las
Naciones Unidas

iDénde empiezan, después de todo, los derechos huma-
nos universales? En pequefios lugares cerca de donde uno
vive, lugares tan cercanos y tan pequefios que no pueden
ser encontrados en ningun mapa del mundo. Sin embar-
go, son el universo de cada persona, el vecindario donde
vive, la escuela o diversidad a la que va, la fabrica, la gran-
ja o la oficina en donde trabaja. Estos son los lugares en
los que cada hombre, cada mujer y cada nifio buscan jus-
ticia equitativa, igualdad de oportunidades y un trato dig-
no sin discriminacion. Si estos derechos no significan algo
en esos lugares, no significardn nada en ninguna otra par-
te. Sin la accién concentrada de los ciudadanos para hacer
valer estos derechos cerca de sus hogares no podemos
esperar ningun progreso en el resto del mundo.

(Eleanor Roosevelt, Presidenta de la Comision de Derechos
Humanos y “madre” de la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos)'

Antecedentes historicos

La situacion politica

Los derechos humanos son, y han sido siempre, un tema
http://www.udhr.org/index.htm
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Consejo Econémico y Social

bl e

controversial en el ambito de la politica internacional.
Cuando los paises aliados, fundadores de la Organizacién
de Naciones Unidas (ONU), se reunieron para desarrollar
los principios de la nueva organizacion, los articulos sobre
la proteccién de los derechos humanos fueron formulados
con ciertas dudas. Mucho mds que otras areas, el tema de
la proteccién a los derechos humanos demostré la tension
existente entre los principios de soberania de los Estados y
los gobiernos supranacionales. La Union Soviética y Gran
Bretafia fueron particularmente reacias en ceder cualquier
competencia que pudiera violar la soberania de sus Esta-
dos en la redaccién de los articulos de defensa de los de-
rechos humanos.”

Los articulos sobre la proteccion de los derechos
humanos fueron formulados con alguna resistencia.
Mas que otro tipo de politicas establecidas en otras
areas, aqui se demuestra la tension existente entre
los principios de soberania estatal y gobernabilidad
supranacional.

A pesar de esto, se especifica que la promocion de los de-
rechos humanos es uno de los objetivos principales de la
ONU. El Predmbulo del Estatuto sefiala que “Nosotros, los
pueblos que conforman las Naciones Unidas [...] estamos
determinados a reafirmar nuestra fe en los derechos
humanos fundamentales, en la dignidad y el valor de cada
ser humano, en la igualdad de derechos tanto de hombres
como de mujeres, tanto de las naciones grandes como de
las pequenas [...]". Esto significa que cada Estado miem-
bro se compromete a respetar los derechos humanos fun-
damentales y el principio de igualdad. El articulo 1° del
Estatuto también establece “la promocién y el fomento al
respeto de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales para todos, sin distincién de raza, sexo, idioma o
religion” como propdsito de la ONU. El articulo 55 vincula
la promocién de los derechos humanos con la paz y el
bienestar internacional y puede ser visto como un manda-
to en el establecimiento de estandares en el campo de los
derechos humanos. . El articulo 60 establece la responsa-
bilidad por la promocién de los derechos humanos ante la
Asamblea General (GA)’ y ante la més reciente autoridad
con el Concejo Econémico y Social (ECOSOC)" .El articulo
68 convoca al Concejo Econémico y Social a conformar
comisiones funcionales, esto se hizo en 1846, junto con la
Comision de Derechos Humanos. El articulo 13 es de es-
pecial importancia ya que establece el mandato de la
Asamblea General para llevar a cabo estudios sobre la si-
tuacion de los derechos humanos y hacer las recomenda-
ciones del caso. A pesar de que este articulo no esta pro-
vee ninguna forma de sancién en contra de los gobiernos
que ignoren estas recomendaciones, por primera vez se
asigna a los Estados la facultad de acudir a una instancia
internacional en caso de violacién de derechos humanos.

Gareis/ Varwick, Die Vereinten Nationen, Leske + Budrich. Opladen, 2003, 178.




El derecho al desarrollo no era parte del “Proyecto Ori-
ginal sobre Derechos Humanos™como se lo definié en
los primeros afios de vida de las Naciones Unidas. No se
lo menciona en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos ni en el Convenio sobre Libertades Civiles y
Derechos Politicos ni en el Convenio sobre los Derechos
Economicos, Sociales y Culturales. La razén de esta omi-
sion y de que el tema no surgiera sino hasta finales de
la década de 1970 reside en el desarrollo de la situacién
politica global. La Declaracién Universal de los Derechos
Humanos nacié poco después del final de la Il Guerra
Mundial; en ella se establecia un espiritu de unidad y se
representaba un concepto comun de los derechos de
cada ser humano que debian ser definidos de forma
global. Sin embargo, los documentos de mayor impor-
tancia que le siguieron no pudieron aprovechar este
espiritu de unidad. Fue asf que dos convenios diferentes
fueron establecidos, uno por el Occidente y otro por las
naciones no occidentales y algunos paises en vias de
desarrollo. La Guerra Fria se habfa convertido en un fac-
tor decisivo en la politica internacional afectando a los
derechos humanos de la misma forma en la que afecta-
ba otras areas de la politica. A pesar de que ambos con-
venios fueron elaborados el mismo afo,1966%, tanto en
la politica como en el campo académico el uso de los
términos “primera” y “segunda generacion” se hizo
comun para poder distinguirlos. Mientras ambos conve-
nios intentaron usar un lenguaje comun en sus predm-
bulos y en sus primeras partes, estaba claro que al final
apuntaban a objetivos en &reas diferentes. Si las obliga-
ciones con respecto a los derechos humanos de un Esta-
do se dividian en el cumplimiento de tareas especificas,
el respeto y la proteccion, mientras que la sequnda ge-
neraciéon ponia énfasis en el deber de protecciéon y en el
cumplimiento de las normas. Ambos convenios identifi-
caban a cada persona como portador especifico de los
derechos humanos.

La primera generacion de derechos humanos con-
vocaba el deber de respetar y proteger, mientras
que la segunda generacion apuntaba al cumpli-
miento de normas especificas y a la proteccion.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos
El primer y mas importante documento compilado por
la Comision de Derechos Humanos fue la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos (UDHR)'. Esta decla-
racion fue adoptada por la Asamblea General en 1948,
con el voto a favor de 48 Estados y la abstencién de
ocho. Sin embargo el documento no es legalmente vin-
culante al ser una resolucion de la Asamblea General.

El Convenio sobre Libertades Civiles y Derechos Poli-
ticos (CCPR)®

Los derechos contenidos en este convenio llegaron a ser
conocidos como los derechos humanos de primera gene-
racion. Fueron promovidos por los Estados capitalistas de
occidente y no obtuvieron el apoyo de los paises comunis-
tas o no occidentales. Se cubrian las libertades civiles clasi-
cas y se proveia de una lista de reglas para proteger a los
ciudadanos de las violaciones que podian ser cometidas
tanto por el Estado como por actores privados. Entre estos
derechos estaba el derecho a la vida, la libertad, la seguri-
dad y la igualdad de las personas, la libertad de pensa-
miento, de conciencia, religiosa y el derecho a la libre aso-
ciacion.

El primer convenio cubria las libertades civiles basi-
cas, mientras que el segundo convenio promovia los
derechos de participacion.

Convenio sobre los Derechos Economicos, Sociales y
Culturales (CESCR)’

Los Estados comunistas, aliados con los paises en vias de
desarrollo, promovieron otro aspecto de los derechos
humanos que puede ser descrito como derechos de parti-
cipacion. Estos derechos llegaron a ser conocidos como
derechos humanos de segunda generacion. En esta oca-
sion, el Occidente no estaba dispuesto a participar.

Los derechos establecidos en este convenio invocaban el
deber del Estado de proteger y hacer cumplir las normas.
Estos derechos inclufan el derecho al trabajo, a la educa-
cion, a la seguridad social, a un estandar adecuado de vi-
da y al acceso a la mejor calidad posible de atenciéon en
salud a través de acciones especificas del Estado, es decir,
la formulaciéon de regulaciones y leyes que garanticen el
respeto de estos derechos. Cuando el Estado esté en posi-
cion de hacerlo, ya sea como empleador o como represen-
tante de la sociedad, su deber era garantizar el cumpli-
miento de las obligaciones derivadas de estos derechos.

2.2.Evolucion del Derecho al Desarrollo

La idea de un derecho al desarrollo ya se habia planteado
en los afos cincuenta y sesenta en el marco de la crecien-
te participacion de paises en vias de desarrollo en la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas debido al proceso de des-
colonizacién. En este contexto, Raul Prebisch, el entonces
director de la CEPAL"tuvo un papel muy importante ya
que introdujo la desventaja estructural de los paises en
vias de desarrollo como tema principal en el debate inter-
nacional. Pasaron dos décadas antes de que el texto de
esta declaracion fuese adoptado, no sin alguna oposicion;

5. A pesar de que se adoptaron en 1966, estos convenios no tuvieron validez sino hasta 1976 cuando se alcanzé el nimero necesario de ratificaciones para que

pudieran tener efecto.

6. A pesar de que se adoptaron en 1966, estos convenios no tuvieron validez sino hasta 1976 cuando se alcanzé el nimero necesario de ratificaciones para que

pudieran tener efecto.

7.Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

8. Convenio sobre la Libertad Civil y los Derechos Politicos.

9. Convenio sobre los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

10.Comision Econémica para América Latina y el Caribe, organismo establecido por el ECOSOC mediante la resolucién 106 (VI) del 25 de febrero de 1948.




los Estados Unidos votaron en contra de la Declaracion.
Este hecho puede ser analizado en el contexto de la Gue-
rra Fria y de la oposicion general de los Estados Unidos a
cualquier proposicion hecha por paises potencialmente
comunistas.

No fue sino hasta la caida del comunismo y el final de la
Guerra Fria que los nuevos fundamentos de la comunidad
global permitieron adoptar de manera indivisible e inter-
dependiente todos los derechos humanos establecidos en
los dos convenios diferentes. Es este nuevo espiritu de uni-
dad y optimismo fortalecido ante el papel de las Naciones
Unidas el que puede llegar a ser decisivo en la politica in-
ternacional y en la promocién de la idea del derecho al
desarrollo.

El optimismo fue predominante en la Conferencia
Mundial sobre los Derechos Humanos en 1993 cuan-
do se adoptaron unanimemente la Declaracion de
Viena y el Plan de Accion.

Este optimismo renovado fue predominante en la Confe-
rencia Mundial sobre los Derechos Humanos de 1993,
cuando 171 paises miembros adoptaron de forma unani-
me la Declaracion de Viena y el Programa de Accién, dan-
dole un verdadero significado a las palabras de Eleanor
Roosevelt al establecer la Comisién de Derechos Huma-
nos: “El destino de los derechos humanos esta en manos
de todos los ciudadanos y de todas las comunidades”.

3. {Qué es el derecho al desarrollo?

El derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable
por virtud propia del que deben participar cada persona y
todos los pueblos, contribuyendo asi al goce del desarrollo
econdmico, politico, social y cultural en el ambito del
cumplimiento de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

(Articulo 1°, Declaracion del Derecho al Desarrollo)

El primer articulo de la Declaracion contiene tres principios
gue se elaboran en los articulos y pdrrafos siguientes. Ar-
jun Sengupta', antiguo experto independiente en dere-
cho al desarrollo antiguo experto independiente en dere-
cho al desarrollo (RtD)" describe estos principios de la
siguiente forma: “(a) Existe un derecho humano inaliena-
ble llamado derecho al desarrollo; (b) En el particular pro-
ceso de desarrollo econémico, social, politico y cultural,
todos los derechos humanos vy las libertades fundamenta-
les deben estar garantizados; y (c) el derecho al desarrollo

es un derecho humano por virtud propia del cual deben
participar cada persona en particular y todos los pueblos
en general contribuyendo y disfrutando de las ventajas del
proceso de desarrollo” "

La Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo fue
proclamada en 1986. En la actualidad referencias
hechas al derecho al desarrollo pueden encontrarse
en los documentos mas importantes de la ONU, in-
cluyendo la Declaracion del Milenio.

Cuando se proclamé a Declaracion sobre el Derecho al
Desarrollo en 1986, no se lo hizo por consenso. A medida
gue la actitud hacia este derecho cambid con el pasar de
los afios se logroé alcanzar un consenso por primera vez en
la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos de Vie-
na en 1993. En esta ocasion el derecho al desarrollo fue
descrito como “una parte integral y fundamental de los
derechos humanos”™. Los derechos humanos fueron re-
afirmados para ser interdependientes, indivisibles y forta-
lecerse mutuamente. Desde entonces, las referencias al
derecho al desarrollo estdn fundamentadas en los docu-
mentos mas importantes de la ONU, incluyendo la Decla-
racién del Milenio, la cual especifica: “Nos compromete-
mos a hacer del derecho al desarrollo una realidad para
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todos y a liberar a la humanidad de la necesidad” ™.

Veinte afos han pasado desde la adopcion de la Declara-
cion sobre el Derecho al Desarrollo por la Resolucion de la
Asamblea General 41/128. Un largo debate académico
precedid a esta declaracion. Por otro lado, el progreso en
la implementacion del derecho al desarrollo fue lento, de-
bido en gran medida a la naturaleza altamente politizada
de este tema; a pesar de ello, en afios mas recientes este
proceso ha alcanzado mayor impulso.

El desarrollo econdmico, social, politico y cultural del ser
humano como miembro individual de la poblacién mun-
dial se compenetra con un contexto nacional e internacio-
nal mas amplio. En un enfoque del desarrollo basado es-
trictamente en los derechos, se pretende que el derecho
al desarrollo se convierta en un instrumento que garantice
gue se promueva el derecho al desarrollo de cada persona
y cada pueblo en el &mbito nacional e internacional™.

La naturaleza dual de este derecho llevd a la persistencia
de exagerados problemas de politizaciéon. El ser humano
esta identificado como beneficiario directo del derecho al
desarrollo asi como de los derechos humanos. Sin embar-
go, este derecho también puede ser invocado por los pue-

11. El Prof. Arjun Segueta (India) tiene una amplia trayectoria en el &mbito de las relaciones internacionales y la diplomacia. Es Profesor Adjunto de Desarrollo y
Derechos Humanos de la Facultad de Salud Publica de la Universidad de Harvard, el Centro FXB, la Escuela de Salud Publica de Harvard, en Boston y es Presi-
dente de la Comisién Nacional de Empresas No Organizadas del Sector Informal del Gobierno de la India. Sirvié como experto independiente en Derecho al De-

sarrollo entre 1999 - 2004 y ha publicado varios textos con respecto a este tema.
12. Derecho al Desarrollo.

13. A/55/306. (Los simbolos que aparecen en las notas al pie se refieren a la numeracién del documento de la ONU al que se hace referencia.)
14. Pérrafo 10 de la Declaracion de Viena: “La Conferencia Mundial de Derechos Humanos Reafirma el derecho al desarrollo tal y como estd establecido en la
Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, como un derecho universal e inalienable y una parte integral de los derechos humanos fundamentales”. (A/

CONF.157/23)
15. A/RES/55/2, parrafo 11.

16.El primer reporte del antiguo experto independiente sobre el derecho al desarrollo, A. Sengupta, profundiza en este tipo de desarrollo.




blos que en el actual orden internacional se manifiestan co-
mo Estados independientes. En este caso, las obligaciones
no le son impuestas a un Estado en particular, es decir, no
se alteran sus estructuras internas, sino a la comunidad in-
ternacional, la cual estd obligada a “promover politicas de
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desarrollo justas y una efectiva cooperacion internacional” .

En un enfoque del desarrollo basado en el derecho, el
derecho al desarrollo apunta al desarrollo individual
de las personas y los pueblos a nivel nacional e inter-
nacional. Esta naturaleza dual ha generado la persis-
tencia de problemas de exagerada politizacion.

Las dos facetas del derecho al desarrollo han sido utilizadas
en la politica, no para conciliar su naturaleza complementa-
ria, sino para intentar negar una aplicacién del derecho al
desarrollo poniendo énfasis en otra. Mientras que los pafses
en vias de desarrollo convocan a los paises industrializados a
cambiar tanto su politica internacional como el orden eco-
némico internacional, estos ultimos ponen énfasis en la ne-
cesidad de los paises en vias de desarrollo de cambiar su
estructura interna para garantizar a sus ciudadanos el cum-
plimiento del derecho al desarrollo. El miedo a que el dere-
cho al desarrollo sea percibido como “un derecho a la co-
operacion para el desarrollo” o un “derecho a todo”™ hizo
gue los paises en vias de desarrollo se muestren reacios a
comprometerse en la discusién sobre este tema.

4. Estatus legal del derecho al desarrollo

No tendremos ningun reparo en hacer cualquier esfuerzo
para liberar a los hombres, las mujeres y los ninos de la des-
preciable y deshumanizante condicion de pobreza extrema
a la que actualmente se ven sometidos mas de mil millones
de seres humanos. Estamos comprometidos a hacer del de-
recho al desarrollo una realidad para cada persona y a libe-
rar a toda la raza humana de la necesidad.

(Declaracién del Milenio, parrafo 11)"

4.1. ;Es el derecho al desarrollo un derecho legalmen-
te aplicable?

Los compromisos internacionales hechos por los gobiernos
no necesariamente se han traducido en derechos legalmen-
te vinculantes. El derecho al desarrollo en si mismo no es
(todavia) un instrumento legal vinculante, sus fundamentos
legales se derivan del carédcter vinculante de los convenios
sobre derechos humanos. Desde un punto de vista legal, el
derecho al desarrollo puede ser calificado como una “ley
blanda”. Este término se utiliza para calificar a un grupo de
derechos humanos que en lo general han sido aceptados
por la comunidad internacional y han sido reafirmados en
declaraciones y resoluciones por los lideres de varios paises
y que, sin embargo, no han alcanzado el estatus de ley en

17. http://www.ohchr.org/english/issues/development/right/index.ht. (en inglés).

esos paises. Al mismo tiempo, estos derechos forman par-
te de grupos de derechos, hecho que los diferencia del
resto de los derechos humanos tradicionales, civiles, politi-
cos, econémicos, sociales y culturales, que predominante-
mente se perciben como derechos individuales. A lo mu-
cho, pueden llegar a formar parte del derecho consuetudi-
nario si su aplicacién asi lo permite. Entre estos derechos
esta el derecho a la paz, el derecho a un medio ambiente
limpio y el derecho al desarrollo. Estos derechos no involu-
cran directamente las funciones primordiales y los deberes
de un Estado cualquiera; mas bien delegan la responsabili-
dad a la comunidad internacional ya que los temas con los
qgue se relacionan tienen un caracter demasiado global
como para ser cubiertos ya sea por el esfuerzo o la legisla-
cién de un pafls.

El derecho al desarrollo puede ser calificado como
una “ley blanda” de aceptacion general pero que sin
un caracter legalmente vinculante.

Por lo tanto, los fundamentos legales del derecho al desa-
rrollo deben encontrarse en otro tipo de documentos que
si tengan un caracter legalmente vinculante. Examinando
el contenido del derecho al desarrollo encontramos que el
proyecto de ley original sobre los derechos humanos pue-
de tomarse como uno de esos fundamentos. La Declara-
cion Universal de los Derechos Humanos, el Convenio so-
bre Libertades Civiles y Derechos Politicos y el Convenio
sobre los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales tie-
nen todos un estatus legalmente vinculante para los pal-
ses miembros.”

El ejercicio y el goce del derecho al desarrollo presupone
la existencia y el cumplimiento de los derechos contenidos
en la Declaraciéon y en los dos convenios: el derecho a la
autodeterminacién, a la educacion, al trabajo, a la vida, a
la alimentacion, a la vivienda, a la libertad, a la seguridad
personal, etc. El derecho al desarrollo llama al estableci-
miento de un ambiente propicio para el cumplimiento de
todos estos derechos. De esta manera la responsabilidad
recae primordialmente en el Estado; esto significa que de-
be establecerse un sistema politico y social justo que le
garantice estos derechos fundamentales a cada persona.
En caso de que esta tarea le resulte imposible a algun Es-
tado, la responsabilidad de la comunidad internacional
cobraria relevancia. Este hecho puede darse si un Estado
resulta ser muy débil, si se rehtdsa a cumplir con sus obli-
gaciones, 0 si no cuenta con el poder necesario
para hacerlo. Los paises en vias de desarrollo sostienen
gue la economia internacional y el consiguiente orden po-
litico se constituyen en obstaculos para que sus ciudada-
nos puedan ejercer el derecho al desarrollo. Por consi-
guiente, estos paises perciben la necesidad de tomar ac-

18. Nuuscheler. Das Rect. Auf Entwicklung, Deutsche Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen, Heft 67, Bonn.
19. A/RES/55/2. La Declaracién del Milenio fue adoptada undnimemente en la Cumbre del Milenio de la ONU, que hasta ese momento fue la mds reunién mas

amplia de cabezas de Estado en la historia.

20. 152 paises forman parte del Convenio sobre los Derechos Econémicos, Sociales, Politicos y Culturales (con 66 signatarios). 155 paises forman parte del Con-

venio sobre Libertades Civiles y Derechos Politicos (con 67 signatarios).




que la economia internacional y el consiguiente orden po-
litico se constituyen en obstaculos para que sus ciudada-
nos puedan ejercer el derecho al desarrollo. Por consi-
guiente, estos paises perciben la necesidad de tomar ac-
ciones en la dimension internacional del derecho al desa-
rrollo. De acuerdo a su punto de vista, estos paises podri-
an proveer de las los elementos basicos para garantizar el
derecho al desarrollo siempre y cuando el orden interna-
cional resulte mas propicio para el desarrollo econémico
de los paises en vias de desarrollo en general.

4.2. ;Cuadles son las obligaciones de los diferentes
Estados en materia de derechos humanos?

Cuando se habla de las obligaciones establecidas por el
derecho al desarrollo, es importante tener una idea clara
de la relacion entre los titulares de los derechos vy las enti-
dades encargadas de cumplirlos en el marco de los dere-
chos humanos en general. Si se ve al ser humano como
individuo titular de un derecho, es necesario que exista
también un ente encargado de su cumplimiento. En gene-
ral, como se da en el caso de los derechos civiles, politicos,
econémicos, sociales y culturales, el ente encargado del
cumplimiento es el Estado del cual forma parte el indivi-
duo en cuestion.

En este sentido, los deberes del Estado tienen tres caracte-
risticas: primero estd la obligacién de abstenerse de tomar
acciones que puedan violar los derechos humanos. Segun-
do, la obligacién de protegerlos. Los derechos humanos
no solamente pueden ser violados por un Estado, sino
también por actores particulares, en ese caso, una de las
responsabilidades mas importantes del Estado es proteger
a sus ciudadanos de actos que vulneren sus derechos
humanos. En tercer lugar esta el deber de cumplir. Este
concepto se asocia mayormente con los derechos econé-
micos, sociales y culturales e implica que el Estado, ya sea
a través de su legislacion o mediante otros mecanismos,
establezca las condiciones necesarias para facilitar el cum-
plimiento de los derechos humanos.

4.3. ;Qué comprenderia la total aplicacion del dere-
cho al desarrollo?

Una de las preguntas que hace que sea dificil llegar a un
acuerdo en cuanto al derecho al desarrollo es qué seria lo
gue verdaderamente implicarfa su implementacion total
para las personas y los paises. El mayor miedo de los pai-
ses industrializados es que se vea a éste como un
“derecho a todo” que permita que los paises en vias de
desarrollo o sus ciudadanos demanden de los pafses ricos
el cumplimiento de las condiciones necesarias para garan-
tizar el derecho al desarrollo.

Los paises industrializados demuestran cierta ansiedad an-

21. Organizacién Mundial de Comercio.

te el derecho al desarrollo, ya que puede ser visto como
un “derecho a todo”, permitiendo que algunos Estados o
sus ciudadanos exijan su cumplimiento por parte de los
palises ricos.

Si el derecho al desarrollo se ve como un derecho de los
pueblos (definidos como grupos de individuos titulares de
derechos), los Estados y sus gobiernos, en su condicién de
representantes del pueblo, podrian figurar como titulares
de este derecho cuando se ha establecido los Estados
también son los entes encargados de cumplir con estos
derechos en el ambito internacional. Son ellos los llama-
dos a controlar la distribucion internacional de recursos y
asegurar una efectiva gobernabilidad doméstica. Al mismo
tiempo, los paises ricos tienen la obligacién de ayudar a
los paises pobres a alcanzar estas condiciones. El que los
Estados estén encargados de promover, proteger y cum-
plir a nivel internacional significa que estan obligados a lo
siguiente:

1) Promover: abstenerse de tomar acciones que puedan
vulnerar el derecho al desarrollo de un pais pobre. El siste-
ma de comercio internacional, mas alld de sus desequili-
brios, deberéd ser examinado, ya que ésta es el drea en la
gue mas pueden afectarse los derechos de los paises en
vias de desarrollo. Los pedidos de estos paises de acceso
justo al mercado internacional ante la OMC*" deben ser
considerados como parte de su derecho al desarrollo.

2) Proteger: la comunidad internacional puede verse for-
zada a proteger a los ciudadanos de sus propios Estados
corruptos, lo que iria en contra del principio de soberania
estatal. Esto también servirfa para advertir a las compafias
transnacionales que respeten el derecho al desarrollo de
los paises, lo que implicarfa la creacion de nueva legisla-
cion con respecto a las compariias transnacionales.

3) Cumplimiento: los paises desarrollados deberan fomen-
tar actividades y programas que estén fuera del alcance
econémico de otros paises para proveer de oportunidades
realistas de promocién del desarrollo en un contexto inter-
nacional que sea verdaderamente propicio para el desa-
rrollo.

Incluso en este breve analisis se demuestra claramente
gue sin una interpretacion posterior y sin un acuerdo para
extender el contenido legal del derecho al desarrollo, no
podrd alcanzarse un acuerdo que permita su caracter le-
galmente vinculante y no serd posible monitorear o refor-
zar sus mecanismaos.

Sin una interpretacion posterior y un acuerdo para
extender el contenido legal del derecho al desarro-
llo, no podra alcanzarse ningun acuerdo legalmente
vinculante.




4.4. Posiciones de diferentes paises con respecto al
derecho al desarrollo

Diferentes paises o grupos de paises promueven diferen-
tes puntos de vista con respecto al derecho al desarrollo.
Las percepciones acerca del significado del derecho al de-
sarrollo o con respecto a lo que su cumplimiento requeri-
ria no podrian ser mas diversas. Los siguientes pdrrafos
reflejan algunas de las posiciones mas importantes:

Alemania

Alemania no solamente estd de acuerdo sino que apoya el
concepto general del derecho al desarrollo. Sin embargo,
este pais pone énfasis en el hecho de que el derecho al
desarrollo no necesariamente se concentra en la coopera-
cién internacional, sino en la tarea primordial de crear un
ambiente propicio para este derecho en los paises en vias
de desarrollo. El derecho al desarrollo no se ve como un
conjunto de obligaciones legales especificas impuestas a
unos palises con relacion a otros. Alemania apoya por
completo el concepto de Derecho al Desarrollo, que signi-
fica “crecimiento con igualdad”. Desde el punto de vista
aleman el derecho al desarrollo y su particular visién de
progreso da importancia tanto a los resultados como al
proceso de desarrollo. Alemania afirma que el comercio
coordinado, el desarrollo y las politicas en materia de de-
rechos humanos pueden contribuir a un acercamiento co-
herente y adecuado que optimice el cumplimiento de los
derechos humanos, incluyendo el derecho al desarrollo.

Alemania apoya totalmente el concepto de derecho
al desarrollo que significa “crecimiento con igual-
dad” sin reconocer el principio legal vinculante.

De acuerdo a su “Plan de acciéon de politicas de desarrollo
basadas en los derechos humanos 2004-2007"* el Minis-
terio Federal de Cooperacion Econdémica y Desarrollo
(BMZZ)” propuso politicas de acercamiento hacia las prin-
cipales corrientes en materia de derechos humanos en la
cooperacion internacional. El titulo del documento “Todas
las personas tienen derecho al desarrollo” subraya el ca-
racter individual del derecho al desarrollo de acuerdo a la
perspectiva alemana. Entre las medidas mencionadas en
este documento estan los esfuerzos para implementar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (MDG) y cumplir con
los derechos humanos. Sin embargo, el evidente vinculo
tedrico entre los derechos humanos y los Objetivos de De-
sarrollo del Milenio que se da a través del derecho al desa-
rrollo, no esta establecido. En esta, como en la perspectiva
de otros pafses europeos, la resistencia a referirse a este
derecho como una tarea vista de diferente forma por los

diferentes actores puede haber sido el factor clave. . La
politica alemana sigue los principios del derecho al desa-
rrollo sin reconocerlos como tales.

Estados Unidos

La posicién de los Estados Unidos es algo ambigua. Si bien
este pais ha aceptado el derecho al desarrollo en algunos
documentos, representantes de su administracion recha-
zan cualquier responsabilidad que pudiera surgir de la
aplicacion del derecho al desarrollo y generalmente votan
en contra de las resoluciones que significarian un avance
en esta materia. A pesar de que el presidente Bush llamo
a la implementacion del Consenso de Monterrey y la crea-
cion de “una sociedad genuina entre los paises industriali-
zados y los paises en vias de desarrollo que reemplace la
relacion donador — recipiente recipiente”** ,fios represen-
tantes de los Estados Unidos en el contexto internacional
contindan objetando las resoluciones referidas al derecho
al desarrollo. La mayor objecion a estas resoluciones pro-
viene del hecho de que para los Estados Unidos el derecho
al desarrollo significa “el que cada individuo pueda disfru-
tar su derecho a desarrollar sus capacidades, ya sea inte-
lectuales o de otro tipo, al maximo a través del ejercicio de
todo el espectro de sus libertades civiles y sus derechos
politicos””

Los Estados Unidos estan dispuestos a discutir “el derecho
individual al desarrollo” pero no estan dispuestos a hablar
acerca del “derecho de los paises al desarrollo, [...], por el
simple hecho de de que los paises no pueden ejercer dere-
chos humanos”*.Consecuentemente los Estados Unidos
también rechazan la elaboraciéon de un instrumento legal
vinculante sobre el derecho al desarrollo.

Los Estados Unidos estan dispuestos a “hablar acerca
del derecho individual al desarrollo”, pero no del
“derecho de los paises al desarrollo”. Consecuente-
mente este pais rechaza la elaboracion de un instru-
mento legalmente vinculante sobre el derecho al de-
sarrollo”.

El Reino Unido y la Unién Europea

Durante su presidencia de la Union Europea el Reino Uni-
do promovié con fuerza un nuevo acercamiento a la co-
operacién para el desarrollo. Las ideas bdsicas sobre este
tema fueron expuestas en un documento titulado
“Repensando el Condicionamiento”” .De acuerdo con la
posicion del Reino Unido en la reunién anual del Equipo
de Trabajo de Alto Nivel sobre el Derecho al Desarrollo de
2005 “el concepto de lo que el Reino Unido entiende

22. Conceptos BMZ, “Plan de accién de politicas de desarrollo basadas en los derechos humanos, 2004-2007. Todas las personas tienen derecho al desarrollo

(“Every person has a right to development”).
23. Bundesministerium fiir Zusammenarbeit
24. http://fpc.state.gov/fpc/53102.htm

25. Explicacién del Voto acerca del Derecho al Desarrollo, 61° Comisién sobre Derechos Humanos. Declaracién hecha por Joel Danies, Delegado de los Estados

Unidos ante la 61° Comisién sobre Derechos Humanos 12 de abril de 2005.

26. Declaracién hecha por Lino J. Piedra, Miembro Publico de la Delegacién de los Estados Unidos, marzo de 2005. http://www.humanrights-usa.
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27. DFID, Socios por la reduccién de la pobreza: Repensando el condicionamiento, una politica del reino Unido, marzo de 2005. http://www.ohchr.org/english/
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como ayuda efectiva estd cambiando”. Uno de los princi-
pios preponderantes en esta nueva vision de la coopera-
cién para el desarrollo es el cambio de los condiciona-
mientos basicos para la cooperacién a un proceso de de-
sarrollo propuesto por los paises miembros. El Reino Uni-
do “estd altamente comprometido con los gobiernos
miembros para que éstos puedan cumplir con sus obliga-
ciones en materia de derechos humanos y coordinara es-
fuerzos con estos gobiernos para asesorarlos en el progre-
so en esta area””

Si bien las acciones de la Uniéon Europea encuentran sus
fundamentos y siguen la linea del derecho al desarrollo,
los paises cooperantes de la Unidn Europea prefieren
mantener sus compromisos de manera estrictamente vo-
luntaria.

Esta vision encaja perfectamente en el contexto del dere-
cho al desarrollo, sin embargo, no se guia por el principio
basico de este derecho. En este aspecto el Reino Unido es
un vivido ejemplo de la posicién europea. Mientras pueda
darse una accion fundamentada en el derecho al desarro-
llo y que siga los lineamientos y requerimientos del mis-
mo, los pafses proveedores preferirdn mantener sus com-
promisos con caracter estrictamente voluntario, buscando
evadir la percepcion de que sus acciones se basan en el
derecho al desarrollo. Al mantener esta practica buscan
protegerse de posibles demandas futuras de los paises en
vias de desarrollo.

La Unién Africana (AU)” y el Movimiento de Paises
No Alineados (NAMNAM)*

En el Convenio Africano sobre los Derechos Humanos y de
los Pueblos (Banjul) de 1981, el derecho al desarrollo apa-
rece como un derecho de los pueblos y no de los
individuos™. Tal y como se lo describe, este derecho se
incorpora en la constitucion de varios paises. En el Conve-
nio de Banjul, que data de una fecha anterior a la Declara-
cion del Derecho al Desarrollo, los miembros de la Union
Africana expresan una vision de este derecho que no es
compartida por varios paises industrializados. Tal y como
lo expresaron en el debate sobre el derecho al desarrollo,
la Union Africana y el Movimiento de Paises No Alineados
ven una discrepancia entre los compromisos oficiales ex-
presados en el derecho al desarrollo y la ausencia de poli-
ticas de cooperacién. Muchos de los principios fundamen-
tales del derecho al desarrollo pueden ser encontrados en
los acuerdos acerca de desarrollo suscritos por los paises
miembros, sin embargo, la Unién Africana lamenta la au-
sencigzde un enfoque claro basado en el derecho al desa-
rrollo™.

28. E/CN.4/2005/WG.18/TF/CRP.3
29. Union Africana
30. Movimiento de Paises no alineados.

Estos grupos estan de acuerdo en que las acciones de ca-
da pais y la cooperacion internacional deben reforzarse
mutuamente y llaman a los paises proveedores a poner en
funcionamiento el Consenso de Monterrey para llegar a
un entendimiento mutuo entre los paises miembros que
defina los principios de gobernabilidad y cooperacién
efectivas. Para estos grupos, la discusion actual se concen-
tra demasiado en la dimension nacional del derecho al de-
sarrollo y descuida su caracter internacional.

La Unién Africana lamenta la ausencia de una vision
clara basada en el derecho al desarrollo. Este grupo
esta de acuerdo en que las acciones de cada pais y la
cooperacion internacional deben reforzarse mutua-
mente y llama a los paises proveedores a poner en
funcionamiento el Consenso de Monterrey.

5. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Aun tenemos tiempo para alcanzar los objetivos, en todo
el mundo y en la mayoria de los paises, si no en todos,
pero sdlo si logramos romper con la rutina.

El éxito no se logrard de la noche a la manhana, sino que
requerird trabajar de manera continua durante todo el de-
cenio, desde ahora hasta que termine el plazo. Se necesita
tiempo para formar a maestros, enfermeros e ingenieros;
lleva tiempo construir carreteras, escuelas y hospitales, asi
como fomentar empresas grandes y pequefnas que pue-
dan generar los empleos e ingresos necesarios. Por consi-
quiente debemos empezar ahora. Debemos aumentar la
asistencia para el desarrollo a nivel mundial en mas del
doble durante los proximos afos. Ningun esfuerzo menor
contribuird al logro de estos objetivos.

(Kofi A. Annan, Secretario General de la Organizacion de
Naciones Unidas)*

Con la elaboracion de los Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio (MDGs)sobre todo el objetivo 8 que apunta a des-
arrollar “una asociacion mundial para el desarrollo”, el
enfoque hacia el derecho al desarrollo ha cobrado un nue-
Vo interés.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio son las metas que
se fijaron en la Declaracion del Milenio™. Més tarde y des-
pués de un minucioso andlisis del documento original es-
tos objetivos fueron compilados para facilitar su identifica-
cion por el Secretario General de las Naciones Unidas. El
se dio cuenta de que existian ocho objetivos principales
divididos en 18 metas con 48 indicadores para evaluar su

31. Banjul Charter, Art. 22, http://www.africaunion.org/official _documents/Treaties_%20Conventions _%20Protocols/Banjul%20Charter.pdf
32. Como ejemplo, la conformacién del grupo de Contonou se considera un avance en el cumplimiento del Derecho al Desarrollo, sin embargo los principios de

este derecho no aparecen entre sus objetivos.
33. http://www.un.org/milleniumgoals/index.html
34. Objetivos de Desarrollo del Milenio.

35. Para acceder a una lista de estos objetivos, metas e indicadores ir a: http://www.un.org/milleniumgoals/ (en inglés).




progreso™. La importancia de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio reside en el hecho de que éstos estan provis-
tos de metas concretas que deben alcanzarse en un perio-
do de tiempo concreto, es decir, hasta el afio 2015.

Entre los Objetivos de Desarrollo del Milenio, el ob-
jetivo 8, que llama a la formacion de una “asociacion
mundial para el desarrollo”, ha ganado un renovado
interés para el derecho al desarrollo.

Los ocho objetivos y sus metas respectivas son los siguien-
tes:

1)Erradicar la pobreza extrema y el hambre:

-Reducir a la mitad el porcentaje de personas cuyos ingre-
sos sean inferiores a un dolar por dia.

-Reducir a la mitad el porcentaje de personas que padecen
hambre.

2)Lograr la ensenanza primaria universal:

-Velar por que todos los nifnos y nifas puedan terminar un
ciclo completo de ensefianza primaria.

3)Promover la igualdad entre géneros y la autono-
mia de la mujer:

-Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ense-
fianza primaria y secundaria, preferiblemente para el afio
2005, y en todos los niveles de la ensefianza para 2015.
4)Reducir la mortalidad infantil:

-Reducir en dos terceras partes la tasa de mortalidad de
los nifios menores de cinco anos.

5)Mejorar la salud materna:

-Reducir la tasa de mortalidad materna en tres cuartas
partes.

6)Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfer-
medades:

-Detener y comenzar a reducir la propagaciéon del VIH/
SIDA.

-Detener y comenzar a reducir la incidencia del paludismo
y otras enfermedades graves.

7)Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente:
-Incorporar los principios de desarrollo sostenible en las
politicas y los programas nacionales e invertir la pérdida
de recursos del medio ambiente.

-Reducir a la mitad el porcentaje de personas que carecen
de acceso al agua potable.

-Mejorar considerablemente la vida de por lo menos 100
millones de habitantes de infraviviendas para el afio 2020.
8)Fomentar una asociaciéon mundial para el desarro-
llo:

-Desarrollar adn mas un sistema comercial y financiero
abierto, basado en normas, previsible y no discriminatorio.
Ello incluye el compromiso de lograr una buena gestiéon de
los asuntos publicos y la reduccion de la pobreza, en cada
pais y en el plano internacional.

-Atender las necesidades especiales de los paises menos

adelantados. Ello incluye el acceso libre de aranceles y cu-
pos para las exportaciones de los paises menos adelanta-
dos, el programa mejorado de alivio de la deuda de los
paises pobres muy endeudados y la cancelaciéon de la deu-
da bilateral oficial y la concesion de una asistencia oficial
para el desarrollo mas generosa a los paises que hayan
mostrado su determinacién de reducir la pobreza.
-Atender a las necesidades especiales de los paises en de-
sarrollo sin litoral y de los pequefios Estados insulares en
desarrollo.

-Encarar de manera general los problemas de la deuda de
los paises en desarrollo con medidas nacionales e interna-
cionales a fin de hacer la deuda sostenible a largo plazo.
-En cooperacién con los paises en desarrollo, elaborar y
aplicar estrategias que proporcionen a los jovenes un tra-
bajo digno y productivo.

-En cooperacién con las empresas farmacéuticas, propor-
cionar acceso a los medicamentos esenciales en los paises
en desarrollo.

-En colaboracién con el sector privado, velar por que se
puedan aprovechar los beneficios de las nuevas tecnologi-
as, en particular, los de las tecnologias de la informacién y
de las comunicaciones.

El objetivo ocho resalta en esta compilacién ya que provee
la base para el logro de los otros siete objetivos. Solamen-
te con la cooperacion de una asociacion mundial sera po-
sible que los pafses en vias de desarrollo alcancen estos
objetivos El logro de las metas especificas en los plazos de
tiempo establecidos depende de la capacidad de los paises
menos desarrollados’™ en particular.

El derecho al desarrollo se percibe como una gran oportu-
nidad para que los paises en vias de desarrollo hagan que
la balanza del sistema de comercio internacional se incline
a su favor gracias al cumplimiento de los compromisos
adquiridos por los pafses industrializados™. Por esta razon,
no resulta sorprendente que recientes debates acerca del
derecho al desarrollo se hayan enfocado en la aplicacion
de este derecho en el contexto de los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio, cuyo proposito general es mejorar la
situacion econémica y social de los paises en vias de desa-
rrollo.

El progreso que pueda alcanzarse en el marco de los Obje-
tivos de Desarrollo del Milenio sélo se lograra a través de
la cooperacion internacional. Por esta razén, una base le-
gal para regular esta cooperacion podria resultar muy Util.
Es importante recalcar que a estas alturas, el derecho al
desarrollo no es el Unico soporte semilegal para los Objeti-
vos de Desarrollo del Milenio. Los vinculos existentes entre
los Objetivos de Desarrollo del Milenio y los estandares
defendidos por los derechos humanos han sido compila-
dos por un relator especial en temas de salud en uno de

36. Para acceder a una lista de estos objetivos, metas e indicadores ir a: http://www.un.org/milleniumgoals/ (en inglés).
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sus informes.*

El derecho al desarrollo se percibe como una gran
oportunidad para que los paises en vias de desarro-
llo hagan que la balanza del sistema de comercio in-
ternacional se incline a su favor y para el cumpli-
miento de los compromisos hechos por los paises in-
dustrializados.

6. Avances recientes en el debate sobre el derecho al
desarrollo

El avance en el proceso del derecho al desarrollo se hace
lentamente partiendo de los aspectos generales a los as-
pectos especificos, de conceptos vagos a conceptos claros,
de las peticiones a las propuestas, en pocas palabras, de lo
conceptual a lo operacional. He sequido el proceso del
derecho al desarrollo durante los ultimos diez afos y la
experiencia del Equipo de Trabajo de Alto Nivel represen-
ta, en mi opinion, el debate de mas alta calidad que se
haya alcanzado hasta ahora.

(Embajador Ibrhim Salama de Egipto, Presidente del Gru-
po de Trabajo de Libre Resultado sobre el Derecho al De-
sarrollo)®

El derecho al desarrollo se ha analizado de varias formas
en el contexto de trabajo de la Organizacion de Naciones
Unidas. Después de adoptar la Declaracién de la Asamblea
General y de la reafirmacion undnime de lideres del mun-
do reunidos en la Conferencia Mundial de Viena en 1993,
la aplicacion y la interpretacion del derecho al desarrollo
ha ocupado el trabajo de una subcomisiéon, de grupos de
trabajo y de un experto independiente de la Comisién de
Derechos Humanos.

Después de la reafirmacion unanime de lideres del
mundo reunidos en la Conferencia Mundial de Viena
en 1993, la aplicacion y la interpretacion del derecho
al desarrollo ha ocupado el trabajo de una subcomi-
sion, de grupos de trabajo y de un experto indepen-
diente de la Comision de Derechos Humanos.

6.1. Las tareas encomendadas a la subcomisién

En abril de 2003 la comision encomendo a la subcomision
la preparacién de un documento conceptual para el afo
2005 que establezca opciones para la implementacion del
derecho al desarrollo y la factibilidad de implementar en-
tre los pafses miembros un instrumento legal estandar de
naturaleza vinculante (siguiendo una propuesta del Movi-
miento de Paises No Alineados), pautas para la implemen-
tacion del derecho al desarrollo y los principios para el de-
sarrollo de asociaciones internacionales (siguiendo la pro-
puesta de la Unién Europea). El borrador de un documen-

39. A/59/422.

to fue preparado por la subcomision el afio 2005. En este
documento la Union Europea y los paises de América Lati-
na (GRULAC)"" recibieron con entusiasmo la participacion
en el desarrollo y el impacto de los esfuerzos en pro del
bienestar de los paises pobres. La subcomisién decidid
continuar con su trabajo sobre este tema.

El primer grupo de trabajo (1996-98) y el trabajo del
experto independiente
(1998-2004)

Las diferencias politicas hicieron que la labor del primer
grupo de trabajo fuera mas dificil y generd una menor
productividad que la esperada por el mismo cuerpo. El Ex-
perto Independiente doté de antecedentes ampliamente
respaldados en el los temas de sus informes. A pesar de
gue estos informes fueron altamente apreciados, no pu-
dieron hacer que el debate avanzara sustancialmente. Es-
tos informes debfan proveer las bases de la discusion del
segundo grupo de trabajo, que debia establecerse en
1998 y que finalmente se reunié por primera vez el afio
2000.

6.2. El segundo (y mas reciente) grupo de trabajo
(2000 al presente)

El mandato de este segundo grupo de trabajo fue estable-
cido por la Comision de Derechos Humanos mediante la
Resolucion 1998/72. Esta resoluciéon define su mandato a
continuacion:

Se espera que este grupo de trabajo cumpla con las si-
guientes tareas: “(l) Supervisar y examinar los progresos
realizados en la promocién y ejercicio del derecho al desa-
rrollo, segun se detalla en la Declaracion sobre el Derecho
al Desarrollo, a nivel nacional e internacional, formulando
recomendaciones al respecto y analizando més a fondo
los obstaculos que se oponen a su pleno disfrute, prestan-
do cada afo especial atencion a los compromisos concre-
tos asumidos en la declaracién; (Il) Examinar los informes y
cualquier otra informacion presentada por los Estados, los
organismos de las Naciones Unidas, otras organizaciones
internacionales y organizaciones no gubernamentales
pertinentes sobre la relacion entre sus actividades y el de-
recho al desarrollo; (lll) Presentar a la consideracion de la
Comision de Derechos Humanos un informe de periodo
de sesiones sobre sus debates que incluya, entre otras co-
sas, el asesoramiento prestado a la Oficina del Alto Comi-
sionado para los Derechos Humanos con respecto a la
aplicacion del derecho al desarrollo, y en el que se sugie-
ran posibles programas de asistencia técnica, a instancia
de paises concretos, con el fin de promover la aplicaciéon
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del derecho al desarrollo”*.

La misma resolucion llama al Presidente de la Comisién a

40. Declaracién de apertura de la 6° sesion del Grupo de Trabajo, 14 de febrero de 2005 http://www.unhchr.ch/huricane/huricane.

nsf/0/76110E5458E83287C1256FAA0030E5A 1 2opendocument.
41.Grupo de Paises de América Latina y el Caribe.

42.CHR Res. 1998/72, parrafo 10a.




designar a un experto independiente “con el mandato
de presentar al grupo de trabajo en cada una de sus se-
siones, un estudio sobre el estado del progreso de la im-
plementacion del derecho al desarrollo como base de
una discusion fundamentada que incluya a todos los
miembros y que tome en cuenta las sugerencias del
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grupo de trabajo”".

Cuando el mandato del experto independiente termind,
el grupo de trabajo* decidi6 establecer un equipo de tra-
bajo de alto nivel®”de alto nivel que deberfa reunirse con
el grupo de trabajo e informar respecto a las futuras po-
sibilidades de avance en el derecho al desarrollo. El Equi-
po de Trabajo de Alto Nivel junté a expertos politicos y
académicos en derechos humanos y a representantes de
instituciones financieras y de desarrollo a nivel interna-
cional. Ya que sus reuniones son de caracter publico,
tanto los Estados como los organismos no gubernamen-
tales tiene la oportunidad de participar de sus delibera-
ciones.

El equipo de trabajo de alto nivel
El Equipo de trabajo de alto nivel* fue creado por la Co-
mision de Derechos Humanos el afio 2004 como cuerpo
subsidiario del grupo de trabajo. Su mandato se estable-
Ci6 para durar un afio (junto con el mandato del grupo
de trabajo) y ser revisado posteriormente.

La primera reunion del equipo de trabajo de alto
nivel

La primera reunién del equipo de trabajo de alto nivel se
llevd a cabo entre el 13 y el 17 de diciembre del afo
2004. A pedido del grupo de trabajo, en esta reunion se
consideraron tres temas que “reflejaban tanto las pers-
pectivas nacionales como las internacionales”:

A) Obstaculos y desafios en la implementacion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio con relacion al dere-
cho al desarrollo.

B) Evaluaciéon del impacto social en las dreas de comercio
y desarrollo tanto a nivel nacional como internacional.

C) Las mejores prdcticas posibles para implementar el
derecho al desarrollo.

El equipo de trabajo de alto nivel decidi¢ darle prioridad
al tercer tema por encima de los otros dos para facilitar
la discusion.

43. CHR Res. 1998/72, parrafo 10b.
44. CHR Res. 1998/72, parrafo 10b.
45. Grupo de Trabajo.

46. El equipo de trabajo de alto nivel estd conformado por los siguientes miembros:

Muchas de las preguntas que surgieron del primer tema
se referian a la manera en la que los derechos humanos
o un enfoque hacia el desarrollo basado en los derechos
humanos y los esfuerzos para lograr los Obijetivos de
Desarrollo del Milenio se afectaban mutuamente.
¢Como podria el derecho al desarrollo promover la rea-
lizacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y c6-
mo podria el compromiso internacional hacia estos ob-
jetivos fortalecer el derecho al desarrollo? El principal
enfoque de estas deliberaciones estaba en el objetivo 8:
“Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo”.

Para discutir el sequndo tema, incluyendo la considera-
cion de los derechos humanos en la evaluacion del im-
pacto social, el equipo de trabajo de alto nivel se plan-
teo las siguientes preguntas’’:

¢ Como pueden contribuir los derechos humanos, inclui-
do el derecho al desarrollo, a la elaboracion de un mar-
co integrado para la evaluacion del impacto social de las
politicas?

iComo puede contribuir una evaluacion integrada de
las politicas comerciales a la formulacién, aplicacion y
reglamentacion de un régimen comercial internacional
que sea favorable al ejercicio de los derechos humanos,
incluido el derecho al desarrollo?

iCudl es la funciéon de las evaluaciones de impacto so-
cial en la identificacion de las medidas complementarias
en materia de politicas que puedan ser necesarias para
mitigar las consecuencias adversas de las politicas co-
merciales y de desarrollo en el derecho al desarrollo?

;De qué manera puede alentarse a nivel nacional e in-
ternacional el uso de metodologias apropiadas para
evaluar el impacto social de las medidas politicas, te-
niendo en cuenta las cuestiones que preocupan en rela-
cion con el derecho al desarrollo?

En sus conclusiones, el equipo de trabajo de alto nivel
subray6 a todos los paises miembros que existia “una
clara necesidad de hacer que los creadores de politicas
publicas y los promotores del desarrollo tuvieran acceso
a una descripcion clara y rigurosa de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio para confrontar la relevancia de
los instrumentos en materia de derechos humanos” pa-
ra que se beneficiaran mutuamente. Por lo tanto, el de-
recho al desarrollo debe integrarse a las evaluaciones de
impacto social®.

1° Reunidn: Silvio Baro Herrera (Cuba), Ellen Sirleaf-Johnson (Liberia), Presidenta; Stephen P. Marks (Estados Unidos), Sabine von Schorlemer (Alemania),
Arjun Sengupta (India). Representantes de los siguientes organismos de comercio, desarrollo, entidades financieras y organizaciones participantes en calidad de
expertos: PNUD, UNICEF, UNCTAD, FMI, Banco Mundial y OMC. Adicionalmente, los siguientes expertos contribuyeron con el equipo de trabajo de alto

nivel: A.K. Shiva Kuma, Robert Howse y Margot Salomon.
47. E/CN.4/2005/WG.18/2, parrafo 21.

48. El responsable de llevar a cabo esta tarea era Paul Hunt, expositor especial sobre el Derecho a la Salud, bajo la forma de una lista no exhaustiva que vincula

los Objetivos de Desarrollo del Milenio y los derechos humanos.



La segunda reunion del equipo de trabajo de alto
nivel

La segunda reunion del equipo de trabajo de alto nivel se
levd a cabo en Ginebra entre el 14 y el 18 de noviembre
de 2005. El mandato del equipo de trabajo de alto nivel
consistia en “examinar el Objetivo de Desarrollo del Mile-
nio numero 8 acerca de una asociacion internacional para
el desarrollo y sugerir criterios para su evaluacion periodi-
ca con el objetivo de mejorar la efectividad de una asocia-
cion internacional, sobre todo en lo que se refiere a la rea-
lizacion del derecho al desarrollo”. El objetivo de este
mandato era aplicar el derecho al desarrollo de forma
practica. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio han reci-
bido un apoyo considerable en el debate politico y tam-
bién en la practica. Vincularlos con un enfoque basado en
los derechos humanos ayudaria a alcanzar estos objetivos
y, al mismo tiempo, serfa un gran paso para que el dere-
cho al desarrollo cobre mayor importancia.

Las asociaciones para el desarrollo fueron vistas como una
manera practica de llevar a cabo el derecho al desarrollo.
El revisar asociaciones existentes podria dotar de una no-
cion de las mejores practicas y de criterios que permitan
evaluar otras asociaciones, ya sea asociaciones existentes
u otras que estan tomando forma.

La reunién del equipo de trabajo de alto nivel se beneficié
del espiritu de cooperacion existente entre las diferentes
delegaciones de los paises, asi como el de los organismos
de comercio internacional, desarrollo y agencias de finan-
ciamiento™.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio han recibido
un apoyo considerable en el debate politico y tam-
bién en la practica. Vincularlos con un enfoque basa-
do en los derechos humanos ayudaria a alcanzarlos
y, al mismo tiempo, seria un gran paso para que el
derecho al desarrollo cobre mayor importancia.

El equipo de trabajo de alto nivel considerd de forma prio-
ritaria “la evolucién y los avances recientes con respecto a
las asociaciones internacionales”. Posteriormente se discu-
tieron los criterios de evaluacion del objetivo 8 y la forma
en la que estos podrian ser mejorados desde la perspecti-
va del derecho al desarrollo”. La discusion y las conclusio-
nes resultantes apuntaban a traducir los principios abs-
tractos de los derechos humanos en recomendaciones
practicas que puedan ser utilizadas por los interesados en
la realidad. Siguiendo este espiritu, el equipo de trabajo
de alto nivel resalté que las recomendaciones hechas an-
teriormente por el grupo de trabajo y por el mismo equipo
con respecto a si las “aspiraciones generales” que se tiene
en relacion al derecho al desarrollo seqguian siendo validas.
Sin embargo, las recomendaciones hechas en esta reunion

se enfocarian en “identificar acciones especificas a ser im-
plementadas”.

Como recomendacion principal el equipo propuso que el
grupo de trabajo se haga responsable de la revisién perio-
dica de las asociaciones internacionales, teniendo en
cuenta ciertos criterios especificos. Los criterios para eva-
luar las asociaciones internacionales de acuerdo al octavo
objetivo de desarrollo del milenio fueron identificados co-
mo:

A) El grado en que la asociacion refleja las normas de de-
rechos humanos y un enfoque del desarrollo basado
en los derechos humanos;

B) El grado en que la asociacion respeta el derecho de ca-
da Estado de determinar sus propias politicas de desarro-
llo, de conformidad con su obligacion de velar por que las
politicas tiendan al mejoramiento constante del bienestar
de toda la poblacion y de todos los individuos sobre la ba-
se de su participacién activa, libre y significativa en el de-
sarrollo y en la distribucion justa de los beneficios que de
él se derivan, tal como se dispone en el sequndo parrafo
del predmbulo de la Declaracion sobre el Derecho al Desa-
rrollo;

C) El grado en que los paises asociados han incorporado
los derechos humanos en sus estrategias nacionales de
desarrollo y reciben apoyo de los donantes internacionales
y otros actores del desarrollo para que esos esfuerzos den
resultados positivos en esa materia;

D) El grado en que la asociacion valora y promueve el
buen gobierno y el imperio de la ley;

E) El grado en que la asociacion incorpora una perspectiva
y valores de género y promueve la igualdad entre los
sexos y los derechos de la mujer;

F) El grado en que la asociacién se aplica a si misma y pro-
mueve los principios de responsabilidad, transparencia, no
discriminacioén, participacion, equidad y buen gobierno;

G) El grado en que las prioridades fijadas por la asociacion
tienen en cuenta las inquietudes y necesidades de los seg-
mentos mas vulnerables y marginados de la poblacion;

H) El grado en que la asociacion reconoce las responsabili-
dades mutuas y reciprocas de sus miembros, sobre la base
de una evaluacion realista de sus respectivos mandatos y
capacidades;

[) El grado en que la asociacion incluye mecanismos insti-
tucionalizados de responsabilidad y examen mutuos, co-
mo el Mecanismo de examen entre los propios paises afri-
canos;

49. Ademds de las delegaciones de los diferentes paises, las siguientes agencias y organizaciones participaron y contribuyeron substancialmente en esta reunion:
PNUD, UNCTAD, FMI, Banco Mundial, OMC, Organizacién Internacional de la Francofonia, NEPAD, OECD y UNECA. Ya que el enfoque principal de la
reunién se dio a nivel regional, la OIT no participd, sin embargo, su propuesta de “trabajo decente” encajaria perfectamente en el contexto de los Objetivos de

Desarrollo del Milenio.



J) El grado en que la asociacién vela por que el publico en
general tenga acceso a informacién adecuada a fin de que
pueda examinar sus métodos de trabajo y resultados;

K) El grado en que la asociacion obra por la participacion
significativa de las poblaciones afectadas en los procesos
de elaboracién, aplicacion y evaluacion de los programas,
proyectos y politicas correspondientes;

L) El grado en que, al aplicar los criterios que anteceden,
se sefalan indicadores y referencias para evaluar los logros
en su consecucion y, en particular, determinar si los indi-
cadores utilizados reflejan problemas de derechos huma-
nos, desglosados como corresponda, actualizados periédi-
camente y presentados de manera imparcial y oportuna;

M) El grado en que la asociacion hace una contribucion a
un proceso de desarrollo sostenible, a fin de garantizar
oportunidades iguales y cada vez mayores para todos,
ahoray en el futuro.

Posteriormente el grupo de trabajo apoy6 la mayoria de
las recomendaciones hechas por equipo de trabajo de alto
nivel. En su 7° sesion los delegados de los paises trabaja-
ron muy de cerca venciendo las barreras regionales. El ca-
racter tan positivo de la sesién, en la cual se percibio la
participacion constructiva de la mayoria de los paises y las
instituciones, fue posible gracias al compromiso del presi-
dente del grupo de trabajo, el embajador Ibrahim Salama,
quien pudo conciliar un amplio nimero de posiciones en
un solo documento. El trabajo de la Oficina del Alto Comi-
sionado par los Derechos Humanos (OHCHR)™ también
fue mencionado positivamente por varios delegados inter-
nacionales.

Planes para la tercera reunion del equipo de trabajo
de alto nivel

El grupo de trabajo recomendd a la comision renovar el
mandato del equipo de trabajo de alto Planes para la ter-
cera reunion del equipo de trabajo de alto nivel.

El grupo de trabajo recomendd a la comision renovar el
mandato del equipo de trabajo de alto nivel por un afio
mas’". Entre muchas opciones que se discutieron para pla-
nificar la labor del grupo de trabajo, se decidi® mantener
el enfoque en el octavo objetivo de desarrollo del milenio
y hacer que "el equipo de trabajo aplique los criterios
identificados a un amplio numero de pafses miembros y
reporte sus avances al Grupo de Trabajo”™. Esta decision
le otorgaba al equipo de trabajo de alto nivel el mandato
de hacerse responsable de un numero considerable de es-
tudios practicos a llevarse a cabo en el periodo de un afo.
Con esta decision, el grupo de trabajo perseverd en sus
esfuerzos de alcanzar una aplicacion practica del derecho

50. Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos.

al desarrollo en lugar de estancarse en discusiones teoricas
acerca de la naturaleza y el alcance de este derecho.

Antes de que estos estudios puedan llevarse a cabo, es
necesario contar con una resolucion del nuevo Consejo de
Derechos Humanos que permita que el grupo de trabajo
continle con su labor por un afo mds. Politica y sustan-
cialmente, existe consenso en permitir la continuacion de
la labor del grupo de trabajo, sin embargo, las reglas y los
procedimientos formales para la renovacién del érgano
encargado de los derechos humanos en la ONU podrian
llegar a causar algunos problemas. Ya que la transicion de
comision a concejo se ha dado de forma tan abrupta, qui-
tdndole a la Comision la capacidad de decidir sobre cual-
quier asunto importante, se ha hecho evidente el peligro
de que se genere un vacio en este proceso. Si el consejo
no se decide con respecto al conjunto de resoluciones que
tiene en manos y no trata directamente el mandato del
grupo de trabajo, su labor se verd paralizada por un afio
por razones estrictamente procedimentales.

Con esta decision, el grupo de trabajo perseveré en
sus esfuerzos de alcanzar una aplicacion practica del
derecho al desarrollo en lugar de estancarse en dis-
cusiones tedricas acerca de la naturaleza y el alcance
de este derecho.

Conclusion

El proceso generado en el marco del trabajo de las Nacio-
nes Unidas estd abriendo el camino para un entendimien-
to comun en lo que se refiere al derecho al desarrollo. Un
importante ejemplo de este progreso es el espiritu de tra-
bajo constructivo que ha dominado el debate, asi como la
vision inclusiva en la cual se ha conducido el mismo. El
hecho de que las delegaciones de diferentes grupos regio-
nales, organizaciones de desarrollo y entidades de finan-
ciamiento internacional se hayan comprometido a que la
discusion sea préspera, nos esperanza en un progreso pre-
dominantemente positivo.

Asi como se ha dado en la mayor parte del debate en tor-
no a los temas relacionados con los derechos humanos,
existe un gran peligro de que se produzcan el mal uso o la
instrumentalizacién del sistema de derechos humanos pa-
ra propositos politicos no vinculados con los derechos
humanos. Evitar el mal uso del sistema de derechos huma-
nos es una de las tareas mas importantes para lograr
avanzar en este tema. Si se analizan estds afirmaciones en
un contexto mas grande, se pueden explicar las recientes
reformas producidas en todo el sistema de derechos
humanos de las Naciones Unidas, ya que las criticas que se
le hicieron a la Comisién de Derechos Humanos con res-
pecto a su doble estandar politico afectaron su credibili-
dad y llevaron al establecimiento de un nuevo 6rgano co-
nocido como el Consejo de Derechos Humanos.

51. En la actualidad, con la reforma del sistema de derechos humanos de la ONU, esta recomendacién se expondra ante el nuevo Consejo de Derechos Humanos,
al que se le ha pedido manejar todos los procedimientos especiales de la comisién y renovar su mandato en el transcurso de su primer afio de trabajo.

52. E/CN.4/2006/26, pérrafo 25.



En lo que concierne al derecho al desarrollo y su progreso,
ahora es importante que todas las partes involucradas re-
conozcan la importancia de su alcance, tanto a nivel na-
cional como internacional y lo adopten complementaria y
no contradictoriamente. Definitivamente el ser humano
sigue siendo el sujeto central del derecho al desarrollo;
son las tareas que éste conlleva las que, por sus caracteris-
ticas, trascienden las fronteras nacionales. Soélo en el caso
de que un Estado no se encuentre en posicion de cumplir
con este derecho ante sus ciudadanos o el ambiente inter-
nacional le sea desfavorable, serd vélida la intervencién de
la comunidad internacional.

Ahora es importante que todas las partes involucra-
das reconozcan la importancia de su alcance, tanto a
nivel nacional como internacional y lo adopten com-
plementaria y no contradictoriamente.

Con respecto a los Objetivos de Desarrollo del Milenio, el
enfoque que les ha dado el Grupo de Trabajo al tratar el
derecho al desarrollo provee acciones concretas para el
uso de este derecho como una herramienta de evaluacion.
Estas acciones han servido para avanzar de forma conside-
rable en la aplicacién del derecho al desarrollo en la teo-
ria. Sin embargo, la realidad a la que se enfrenta ha de-
mostrado ser poco propicia para la implementacién practi-
ca del derecho al desarrollo Se necesitard “dar mayor im-
portancia”* a este tema antes de que el derecho al desa-
rrollo pueda ser aplicado por los paises miembros. Esto se
hace evidente cuando se revisa la literatura y los informes
del trabajo de varias instituciones como la OIT, el PNUD y
UNCTAD, donde se encuentra que el vinculo entre el de-
recho al desarrollo y un enfoque del desarrollo basado en
los derechos humanos no esté establecido de forma tal en
la que los programas de desarrollo y e derecho al desarro-
llo puedan reforzarse mutuamente. Para los paises involu-
crados, una definicion mas concreta del derecho a desa-
rrollo significaria la dotacion de lineas de base mas confia-
bles que ayuden a dar forma a proyectos concretos.

Lo mismo se ha dicho en referencia a las estrategias nacio-
nales de desarrollo. Como pudo verse en los parrafos que
explican las diferentes posiciones de algunos pafses, mu-
chos de estos programas pueden afirmar estar perfecta-
mente de acuerdo con lo establecido por el derecho al de-
sarrollo mientras promueven sus propias causas sobre una
base legal en Ultima instancia definida por ellos mismos.
Sin embargo, los paises proveedores todavia se resisten a
comprometerse a cumplir un derecho cuyo contenido e
interpretacion contintan siendo discutidos.

Esto nos demuestra por qué sigue siendo importante el
debate en el seno de las Naciones Unidas. Algunos o han
criticado por ser sumamente tedrico y carecer de ejemplos
practicos, sin embargo, es importante que en primer lugar

se establezcan los criterios para su aplicacion. Por otro
lado, el debate tedrico debe ser conducido para que
pueda llegar a conclusiones que sean aceptables para
todas las partes involucradas, ya que ésta serd la Unica
forma de convencer a los pafses que estan reacios a dar-
le una verdadera oportunidad a la aplicacion practica del
derecho al desarrollo. Solamente este tipo de aplicacion
puede hacer que el derecho al desarrollo cumpla con el
propdsito para el cual fue formulado: cambiar la vida de
las personas y ser una realidad para todos, “liberando a
la raza humana de la necesidad”.
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53. (Mainstreaming en inglés) En este caso se refiere a que este derecho se incorpore a la estructura y sirva como guia para todos los proyectos de cooperacién

para el desarrollo.




