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Competencia Sur-Sur: ; Asia versus América Latina?

Ernst Hillebrand

¢Qué significa para los paises de América Lati-
na el auge de los paises del Este asiatico, espe-
cialmente de China? ;Lograra China -sobre la
base de una mezcla muy competitiva de venta-
jas salariales, oferta de mano de obra, inver-
siones extranjeras y capacidad tecnolégica- ex-
pulsar de los mercados mundiales de bienes
industriales a los paises latinoamericanos? (1)

Con la evolucion de un sistema de comercio global
y la aplicacion en la mayoria de los Estados de es-
trategias de integracion en el mercado mundial sur-
gen nuevas constelaciones no solo en las relaciones
Norte-Sur. Esos procesos llevan también y sobre
todo a una agudizacion de la competencia econé-
mica entre los paises del Sur. Estos entran en com-
petencia no so6lo en los mercados de los paises in-
dustriales, sino ademas crecientemente en sus pro-
pios mercados domésticos. Mientras los paises asia-
ticos conquistan —con China a la cabeza- una cada
vez mayor participacién en la inversion extranjera y
en los mercados exportadores, América Latina pier-
de presencia en el mercado mundial y en los merca-
dos domeésticos de productos manufacturados.

México, con su industria maquilera basada en ma-
no de obra barata, parece ser el pais mas afectado
por el auge de China. En los dltimos tiempos, cien-
tos de fabricas maquileras fueron cerradas en Méxi-
co y trasladadas al Asia. Y mientras Asia oriental se
transforma a paso rapido en la fabrica del mundo,
en los ultimos 25 afios América Latina ha ido per-
diendo sostenidamente en produccién industrial. El
Cono Sur, con sus economias relativamente des-
arrolladas, esta des-industrializandose a un ritmo
acelerado: si en 1970 el porcentaje de bienes ma-
nufacturados (manufactured goods) todavia llegaba
al 30% del PIB de los paises del sur de América La-
tina, para el afo 2000 esta cifra se habia reducido
hasta el 17,3%. En el mismo periodo, en Corea y
Taiwan, y también en China, el porcentaje corres-
pondiente incluso aumenté (UNCTAD 2003:96).

Perspectivas Internacionales

Hablar de globalizacion se convierte cada vez
mas en un lugar comun, tanto en la prensa es-
crita como en los medios orales. En boca de lide-
res politicos y de opinién aflora la palabra con
recurrencia, sin embargo los medios de comuni-
cacién rara vez plantean seriamente la discusion
del concepto, o el debate sobre sus implicacio-
nes. Es mas: los temas que sucesivamente se
ubican en el centro de la discusion tienden a
ignorar esta dimensién, cual si no existiera cuan-
do en verdad esta condicionando con fuerza la
mayoria de los procesos econémicos, politicos y
sociales nacionales.

“Perspectivas Internacionales” es un boletin vir-
tual de FES-ILDIS Bolivia que busca informar y
profundizar sobre temas como: relaciones inter-
nacionales, economia mundial, politica interna-
cional, y en fin, todo otro aspecto relacionado
con la globalizacién, con el objeto de promover
y enriquecer el conocimiento y el didlogo.

El boletin serd enviado periédicamente y pondra
a su disposicién ensayos y articulos recogidos de
diversas fuentes internacionales, especialmente
de los espacios de debate de la Fundacién Frie-
drich Ebert a nivel mundial.

En este primer nimero ponemos a su considera-
cién amiga y amigo lector un texto de Ernst
Hillebrandt “Competencia Sur-Sur: Asia versus
América Latina” que desde una visién global y
regional nos muestra el desplazamiento que esta
sufriendo Latinoamérica frente a Asia en el esce-
nario mundial haciendo hincapié en las causas
que permiten explicar este proceso.

Inversiones extranjeras y su aprovecha-
miento

Una de las posibles interpretaciones del proceso
descrito seria que la apertura del mercado
chino y el aflojamiento de las existentes
restricciones a la inversion extranjera en los
paises emergentes de la primera generacion
(Corea, Taiwan, Singapur) habria llevado a un
cambio en la reparticion geografica de la

(1) Las consecuencias de tal desarrollo y lo que significa para Latinoamérica fueron investigadas en una conferen-
cia de la Fundacioén Friedrich Ebert en Ciudad de México, en la cual, junto con expertos mexicanos tomaron parte
especialistas de Corea, Brasil, China y Alemania: “South vs South: The Transpacific Race to the Bottom?”, Ciudad
de México, 30-31 de octubre, 2003. Para ver el programa y los aportes a la conferencia dirigirse a www.fes-alca.cl/
archivos/Program%20South%20vs%20South.doc. El presente documento resume las principales conclusiones de la

conferencia.
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inversion extranjera. Sin embargo, no fue ése el
caso. Mas bien, en los afos 90, América Latina
siguié  recibiendo importantes inversiones
extranjeras - aunque lejos no tanto como China,
pais que en los ultimos 25 afios recibié inversiones
extranjeras equivalentes a la fantastica suma de 446
mil millones de ddlares.

Sin embargo, se observan claras diferencias respecto
al tipo y la orientacion de la inversion extranjera:
mientras en China la gran mayoria de las inversiones
iban al sector manufacturero y representan clasicas
"greenfield investments”, o sea, inversion para
levantar nueva capacidad productiva, en América
Latina sucedié otra cosa. Una gran parte de la
inversién se utilizd para la compra de empresas
nacionales y en la privatizacién de empresas de
servicios publicos. Mientras en Asia -sefiala Peter
Nunnenkamp del Instituto de Economia Mundial de
Kiel-, la inversion extranjera se agregé a la inversién
interna, en Latinoamérica llevd a un crowding-out
de los inversionistas nacionales.

Competencia en muchos campos

Ello no obstante, los problemas de América Latina
no se deben atribuir solamente a la expansion de la
produccion industrial china. Existe mds bien una
multifacética competencia entre los paises emergen-
tes del Sur, incluso en sus propios mercados domés-
ticos. Asi, en el mercado brasilefio por ejemplo,
México no compite tanto con China, como mucho
mas con Corea. Segun el economista brasilefio Ri-
cardo Sennes, no existen mayores dudas sobre el
resultado de la competencia: en casi todos los cam-
pos hay que contar con que los productores mexica-
nos seran suplantados por los competidores asiati-
cos. Y el principal competidor de Argentina en Bra-
sil no es China, sino otro pais completamente distin-
to, cuyo masivo ingreso en la economia mundial to-
davia esta por producirse: India.

Pero los paises asiaticos se encuentran también en
una fuerte competencia entre ellos mismos. En nu-
merosos sectores, Corea por ejemplo se siente desa-
fiado por la industria china: Segun Kim Won-ho, del
conocido Instituto Coreano de Politica Econémica
Internacional (KIEP), China compite con Corea -bajo
favorables condiciones- en la mayoria de las mas
importantes ramas industriales de este pais (2). Fren-
te a este desafio Corea ha respondido con una es-
trategia similar a la empleada en los afios 70 por
Japdn, ante el desafio coreano: Re-estructuracion de

la produccion industrial, desarrollo tecnoldgico e
inversiones en China de empresas coreanas. Para ser
capaz de sobrevivir en el largo plazo a la competen-
cia china, Corea tendria que -segun Kim- “convertir
toda la nacién en una zona econémica especial”.

Por otro lado, también los paises latinoamericanos
se encuentran en competencia unos con otros. Un
estudio sobre la emigracion de la produccion ma-
quilera mexicana mostré que apenas un tercio de
ella respondié a los cantos de sirena de los chinos
interesados. En cambio, mas del 10% se oriento
hacia el sury trasladé su produccion a América Cen-
tral - otro mercado de salarios bajos y una zona con
una de las situaciones mundiales mas represivas res-
pecto a los sindicalistas y la sociedad civil.

América Latina no ha hecho sus tareas

Mientras los paises latinoamericanos se quejan de
una competencia desleal a través del dumping sala-
rial, algunos analistas sefialan que detras de esto
hay mucho mas que sélo una evidente diferencia de
niveles salariales. La aplicacion de estrategias econé-
micas neoliberales en las Ultimas décadas en Améri-
ca Latina fue acompafada de una pérdida de com-
petitividad en muchos ambitos. Muchos paises no
han cumplido con tareas esenciales y presentan de-
bilidades sistematicas en areas claves para el desa-
rrollo econdmico. Estas debilidades no se deben a
factores externos, sino que son en primer lugar el
resultado de decisiones politicas y econémicas y de
constelaciones sociales dentro de las sociedades lati-
noamericanas.

Entre los principales puntos débiles frente a la com-
petencia asidtica estan, de acuerdo a Peter Nunnen-
kamp, los siguientes:

¢ la menor cantidad y calidad de la for-
macion escolar, con grandes diferencias
en las areas de las matematicas y las
ciencias naturales;

e el menor desarrollo del mercado de ca-
pitales;

¢ la menor calidad de la infraestructura
fisica;

e |a menor calidad de proveedores indus-
triales locales;

e el gasto demasiado bajo en ciencias y
tecnologia;

(2) En casos puntuales, los costos salariales en Corea superan en 43 veces los de China (Korea Times, 21-11-2002)
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e la insuficiente orientacion y capacidad
de innovacion de parte de las empre-
sas;

e la menor productividad del trabajo.

De ser correcto, este cuadro representa malas noti-
cias para ambas partes del espectro politico de
América Latina: Para las elites neoliberales (y para
sus idedlogos del Banco Mundial y del FMI), el resul-
tado significa que la politica de las ultimas dos dé-
cadas fracasé. Que no cred ni suficiente crecimiento
ni bases estructurales para el mismo, sino que llevé
al empobrecimiento, a la des-industrializacion y a la
polarizacién social. Pero también el otro lado, la iz-
quierda “globalofébica”, critica de la globalizacion
y sus efectos en América Latina, debe revisar su
pensamiento: el problema no es la integracion de
América Latina en la economia mundial, sino que la
debilidad de procesos de modernizacién, el anquilo-
samiento de instituciones centrales del Estado y de
la economia y la debilidad de empresas y empresa-
rios nacionales.

El fracaso de las “terapias de choque” y de estrate-
gias privatizadoras inspiradas en el neo-liberalismo
se ve justamente en las areas que son decisivas por
el desarrollo futuro: la educacion y la investigacion y
el desarrollo tecnoldgico. Las escuelas latinoameri-
canas producen egresados débilmente calificados, y
las diferencias sociales tienen un dramdatico impacto
sobre la calidad de la educacion. Y mientras en Chi-
na o en Corea el sector privado provee el 70-80%
del gasto en investigacion y desarrollo (I&D) en
América Latina la relacion es al revés. En Chile o en
México, por ejemplo, el Estado tiene que aportar un
80% del gasto (de por si demasiado bajo) en I&D. Y
esto tiene sus consecuencias: De acuerdo a un in-
forme de la Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI), entre los afios
1985 y 1998 la gran mayoria de los paises latinoa-
mericanos ha perdido en competitividad tecnolégi-
ca (ONUDI 2002:44)

Cabe mencionar que las naciones asiaticas exitosas
se diferencian claramente aun en otro sentido de
los paises latinoamericanos: Mientras estos ultimos
estdn entre las sociedades mas desiguales del mun-
do, en los “campeones del crecimiento” de Asia
Oriental se trata —visto a nivel mundial- de socieda-
des muy igualitarias.

Y cabe suponer que también otro obstaculo para el
crecimiento especificamente latinoamericano esta
vinculado con este gran problema distributivo: un

(4) www.chinafacturing.com/china_labor_costs.html

estudio del Banco Interamericano de Desarrollo
calcula que los costos econdmicos de la — altisima-
violencia y delincuencia en América Latina repre-
sentan en promedio un 14,2% del PIB (BID
1999:19). Una investigacion del Banco Mundial
calcula que el ingreso per capita seria un 25% ma-
yor en Latinoamérica, si el continente tuviera tasas
de delincuencia semejantes a las del resto del
mundo (CSIS 2003).

Donde hay sombra, también hay luz: China
como mercado de exportacion

La conversion de China en una importante fuente
de exportaciones estuvo acompafiada por un fuer-
te aumento de sus importaciones. Y se trata no
solo de importaciones desde paises industrializa-
dos, sino también desde paises en desarrollo y
emergentes. Las exportaciones coreanas hacia Chi-
na han aumentado desde 1992 en un promedio
anual de 27%. En el afo 2003 China se convirtié
en el mercado exportador mas importante para
Corea.

Pero las posibilidades de que los paises latinoame-
ricanos puedan obtener beneficios a largo plazo de
esta dindmica importadora son escasas. Se evalua
que la dindmica industrial de China a la larga lleva-
ré a un fuerte aumento de importaciones de pro-
ductos con alta inversion de capital, un alto conte-
nido tecnolégico y de productos que necesitan
grandes superficies para la produccion (land inten-
sive goods). De estos rubros, América Latina ofrece
ventajas comparativas solo en el ultimo de ellos -y
aun alli en dura competencia con exportadores al-
tamente subvencionados de paises desarrollados
como Estados Unidos, Australia o Canada. Los uni-
cos que se pueden alegrar son los que ofrecen
productos muy especiales y competitivos: Chile,
por ejemplo, aprovecha desde hace afios no solo
las crecientes importaciones de cobre realizadas
por China, sino también la creciente demanda de
frutas, mariscos y vino embotellado.

La carrera hasta el fondo: ;Cuales seran los
efectos sobre el empleo y el medio ambiente?

Uno de los argumentos mas comunes en América
Latina frente al desafio asidtico es sefalar los bajos
costos salariales y el “dumping social” asociado a
ello. De hecho, China utilza agresivamente el
argumento de los bajos salarios para atraer hacia
China empresas de México y de otras partes del
mundo. Mientras estas diferencias salariales son
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menores que en algunos otros casos (como por
ejemplo la “frontera salarial” germano-polaca),
siguen siendo importantes. Hasta en las -caras-
provincias costeras de China el salario promedio
representa -segun los reclutadores chinos- sélo un
tercio de los costos salariales mexicanos. (3)

De hecho, una parte de la critica latinoamericana es
justificada: algunas de la ventajas comparativas de
China y de otros paises asiaticos estan basadas en la
sobre-explotacion del hombre y de la naturaleza. Sin
embargo, en vista de las realidades sociales de
América Latina, sefalar con el dedo la falta de
respeto de los derechos de los trabajadores en China
(como la prohibicion de sindicatos independientes y
la sistematica represion contra los representantes de
asalariados autébnomos) suena un poco vacia.
América Latina es el continente en el cual se ejerce
la mayor violencia contra los sindicalistas: 206 de los
213 asesinatos de sindicalistas ocurridos en 2002,
sucedieron en América Latina; sélo cuatro en Asia y
ninguno en China, el supuesto qulag de los
trabajadores (CIOSL 2003).

No obstante, cabe sefalar que una serie de
indicadores apuntan a que el notorio deterioro de
las condiciones laborales y de los derechos de los
trabajadores que se observa en muchos paises del
mundo estd relacionado con la creciente
competencia Sur-Sur (Ross/Chan 2002). En este
sentido, mecanismos internacionales que velan por
el respeto de las normas laborales bdasicas de la
Organizacion  Internacional del Trabajo son
importantes  “eslabones faltantes” en la
construccién de una nueva institucionalidad de
global governance y en la regulacién de una
economia mundial cada dia mas globalizada.

La falta de ideas conceptuales y de voluntad
politica

Segun los participantes asiaticos, apenas si se podria
distinguir en América Latina algo asi como una au-
téntica estrategia nacional de desarrollo. Segun el
profesor Yin Xinmin, de la Universidad Fudan de
Shangai, en China existe un proyecto nacional clara-
mente definido y pensado a largo plazo. Este consis-
te esencialmente en no apoyarse solo en recursos
humanos baratos y materias primas, sino en, al igual
que Japdn o Corea, desarrollar el mercado domésti-
co y llegar a ser competitivo industrial- y tecnolégi-
camente. Por el contrario, en las ultimas décadas
América Latina se confié en las ventajas comparati-
vas “naturales” y en una orientacién econémica

hacia el exterior. Si América Latina continta asf sin
elaborar otra idea conceptual , entonces, afirma el
economista chino, los “sufrimientos” de América
Latina seguiran estando lejos de terminar.
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