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4IVWTIGXMZEW�)NTERNACIONALES�
(ABLAR� DE� GLOBALIZACIÉN� SE� CONVIERTE� CADA� VEZ�M·S�
EN�UN�LUGAR�COMÐN��TANTO�EN�LA�PRENSA�ESCRITA�COMO�
EN� LOS�MEDIOS�ORALES��%N�BOCA�DE� LIDERES�POLÃTICOS� Y�
DE�OPINIÉN�AFLORA�LA�PALABRA�CON�RECURRENCIA��SIN�EM

BARGO�� LOS� MEDIOS� DE� COMUNICACIÉN� RARA� VEZ� PLAN

TEAN�SERIAMENTE� LA�DISCUSIÉN�DEL�CONCEPTO��O�EL�DE

BATE�SOBRE�SUS�IMPLICACIONES��%S�MAS��LOS�TEMAS�QUE�
SUCESIVAMENTE�SE�UBICAN�EN�EL�CENTRO�DE�LA�DISCUSIÉN�
TIENDEN�A�IGNORAR�ESTA�DIMENSIÉN��CUAL�SI�NO�EXISTIE

RA��CUANDO�EN�VERDAD�EST·�CONDICIONANDO�CON�FUERZA�
LA�MAYORÃA� DE� LOS� PROCESOS� ECONÉMICOS�� POLÃTICOS� Y�
SOCIALES�NACIONALES��
4IVWTIGXMZEW� -RXIVREGMSREPIW�ES�UN�BOLETÃN�VIRTUAL�DE�
LA�&%3
),$)3�"OLIVIA�QUE�BUSCA��INFORMAR�Y�PROFUNDI

ZAR� SOBRE� TEMAS� COMO�� RELACIONES� INTERNACIONALES��
ECONOMÃA�MUNDIAL��POLÃTICA� INTERNACIONAL�� � Y�EN� FIN��
TODO�OTRO�ASPECTO� RELACIONADO�CON� LA�GLOBALIZACIÉN��
CON� EL� OBJETO� DE� PROMOVER� Y� ENRIQUECER� EL� CONOCI

MIENTO�Y�EL�DI·LOGO����
%L� BOLETÃN� SER·� ENVIADO� PERIÉDICAMENTE� Y� PONDR·� A�
SU� DISPOSICIÉN� ENSAYOS� Y� ARTÃCULOS� RECOGIDOS� DE� DI

VERSAS�FUENTES�INTERNACIONALES��ESPECIALMENTE�DE�LOS�
ESPACIOS�DE�DEBATE�DE�LA�&UNDACIÉN�&RIEDRICH�%BERT�A�
ESCALA�MUNDIAL� 
%N�ESTE�NÐMERO�PONEMOS�A�SU�CONSIDERACIÉN�UN�TEX

TO� DE� %LSA� #ARDOZO�� EN� EL� QUE� A� PARTIR� DE� UN� DIA

GNÉSTICO�DE�LAS�PRINCIPALES�DIN·MICAS�E�INTERACCIONES�
ESTRUCTURANTES�DE�LA�SUBREGIÉN�ANDINA��LA�AUTORA�NOS�
PINTA�UN�CONJUNTO�DE�LINEAMIENTOS�ANALÃTICOS��RETOS�Y�
POSIBLES� CURSOS� DE� ACCIÉN� QUE� PODRÃAN� ADOPTAR� LOS�
PAÃSES�DE�LA�REGIÉN�PARA�AFRONTAR�SUS�PRINCIPALES�PRO

BLEMAS�EN��COMPLEJO�ENTORNO�INTERNACIONAL��

�,A�SITUACIÉN�DE�ALTO�RIESGO�POLÃTICO��SOCIAL��ECOLÉGICO�
E� INCLUSO�ECONÉMICO�DEL�ESPACIO�ANDINO�HA�SIDO�AD

VERTIDA� EN� ESTUDIOS� DE� LA� M·S� DIVERSA� NATURALEZA� Y�
PROCEDENCIA� �0.5-!�� ������ 0.5$�� ������ !,/0��
������3HIFTER��������!NDES�����������	��%STO�OCURRE�
EN�UN�CONTEXTO�REGIONAL�EN�EL�QUE�PREVALECEN�LA�INSA

TISFACCIÉN�Y�EL�DESENCANTO��LA�DESCONFIANZA�Y�LA�IMPA

CIENCIA��,ATINOAM¿RICA�COMENZÉ�EL�NUEVO�SIGLO�CON�LA�
PEOR�RECESIÉN�EN�VEINTE�AÇOS�A�CUESTAS��CIFRAS�ANGUS

TIOSAS� DE� DESEMPLEO� Y� POBREZA�� Y� RECHAZO�GENERALI

ZADO�A�POLÃTICAS�DE�AJUSTE�Y�REFORMAS�EN�MEDIO�DE�LA�
DESAFECCIÉN� CRECIENTE� HACIA� INSTITUCIONES� ESENCIALES�
PARA� LA� DEMOCRACIA�� #OMO� PLANTEARON� DE� MANERA�
ALARMANTE�RECIENTES�ESTUDIOS�DE�,ATINOBARÉMETRO�Y�EL�
0.5$��PESE�A�LOS�ELOGIOS�A�LA�DEMOCRACIA�HAY�DISPO

SICIÉN� A� ACEPTAR� GOBIERNOS� NO� DEMOCR·TICOS� SI� SON�
CAPACES� DE� RESOLVER� LOS� GRAVES� PROBLEMAS� SOCIOECO

NÉMICOS�QUE�AFECTAN�A�UN�NÐMERO�CRECIENTE�DE� LATI

NOAMERICANOS�� DESEMPLEO�� POBREZA�� INFLACIÉN�� BAJOS�
SALARIOS�� INSEGURIDAD� PERSONAL� Y� CRIMINALIDAD� EN� AU

MENTO� �8LI� )GSRSQMWX�� ��
��
������ -RJSVQI� 6IWY�
QIR�0EXMRSFEVºQIXVS�����������	���
�0OR� OTRA� PARTE�� LOS� AÇOS� DE� LA�M·S� RECIENTE� OLA� DE�
APERTURA�POLÃTICA�NO�HAN�PASADO�EN�VANO��3OCIEDADES�
M·S�CONCIENTES�DE�SU�DIVERSIDAD�Y�ALTAMENTE�MOVILI

ZADAS�HACEN�QUE�EL�EFECTIVO�EJERCICIO�DE�LA�DEMOCRA

CIA� SEA� TAN�DESEADO� Y�NECESARIO�� COMO�DIFÃCIL� DE� LO

GRAR���
�-·S�EXIGENCIAS�Y�RECLAMOS�DE�LA�GENTE��MENOS�CAPA

CIDAD�Y�PEORES�CONDICIONES�PARA�ATENDERLOS�DENTRO�Y�

FUERA� DE� LOS� PAÃSES� HACEN� TEMER� UNA� RESACA�
ANTIDEMOCR·TICA�EN� LA�QUE�VIEJOS�TEMAS�Y�CÃR

CULOS� VICIOSOS�pIMPACIENCIA��POPULISMO�� INSA

TISFACCIÉN��RADICALIZACIÉN��REPRESIÉN
�VUELVAN�A�
TOMAR�CUERPO��%N�EL�TRASFONDO�DE�ESTE�PROCE

SO�REGIONAL�SE�ENCUENTRA�LA�ACELERADA�P¿RDIDA�
DE� AUTONOMÃA� DE� LAS� PERSONAS�� LAS� SOCIEDA


.�����
.OVIEMBRE�

���� 

* El presente, es el documento base de la ponencia presentada por la autora en la Conferencia subregional de planificación 
de los países andinos (FES-ILDIS), llevada a cabo en Caracas-Venezuela, el mes de Noviembre del año 2004. 

,A�3UBREGIÉN�!NDINA��4ENDENCIAS�Y�2ETOS
�
���������������������������������������������������������������)PWE�'EVHS^S�
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DES��CADA�UNO�Y�EL�CONJUNTO�DE�%STADOS�LATINOAMERI

CANOS��3U�CONSTRUCCIÉN�ES�LA�ASPIRACIÉN�GENERALIZADA�
DEL�PRESENTE��EL�PROPÉSITO�FINAL�A�TENER�EN�MENTE�EN�
EL� AN·LISIS� Y� LAS� PROPUESTAS � ����� %N� EL� CONJUNTO� REGIO

NAL��ES�INOCULTABLE�LA�ASIM¿TRICA�DISTRIBUCIÉN�DE�CON

DICIONES� Y� OPORTUNIDADES� DE� VIDA�� LO� QUE� LIMITA� Y�
EROSIONA� LAS� POSIBILIDADES� DE� DESARROLLO� PERSONAL� Y�
COLECTIVO�� INCLUYENDO� LAS� QUE� PODRÃA� OFRECER� UNA�
ADECUADA�INSERCIÉN�INTERNACIONAL��
�,A� P¿RDIDA� DE� AUTONOMÃA� REGIONAL� pQUE� SE� MANI

FIESTA�EN�LAS�ESFERAS�GEOPOLÃTICA��ECONÉMICA�Y�SOCIO

POLÃTICA� �#ARDOZO�� ����	
� SE� EXPRESA� CON� ESPECIAL�
INTENSIDAD� EN� EL� CONJUNTO� SUB� REGIONAL� ANDINO�� %N�
LAS�PRÉXIMAS�P·GINAS��A�TRAV¿S�DE�ONCE�TESIS�AGRUPA

DAS�EN�CUATRO�ENUNCIADOS�GENERALES��SE�CONSTRUIR·�LA�
ARGUMENTACIÉN�QUE�CONDUCE�A�DEFINIR�LOS�PROBLEMAS�
CRÃTICOS� PARA� LAS� SOCIEDADES� ANDINAS�� HASTA� LLEGAR� A�
AQU¿LLOS� QUE� SE� PROYECTAN� HACIA� EL� FUTURO� Y� SOBRE�
LOS�CUALES�LA�COOPERACIÉN�INTERNACIONAL�PUEDE�INCIDIR�
FAVORABLEMENTE���

!���� ,A�SUBREGIÉN�EN�CONTEXTO�
����� ,OS�PAÃSES�ANDINOS�CONFORMAN�UNA�SUB


REGIÉN�PECULIAR�COMO�TAL�
�%L� CONJUNTO� DE�PAÃSES� ANDINOS� ES� TRADICIONALMENTE�
ASUMIDO� COMO� UNA� REGIÉN�� CONSIDERANDO� LOS� CRITE

RIOS�DE�PROXIMIDAD�GEOGR·FICA�Y�AFINIDADES�HISTÉRICAS�
Y� CULTURALES�� 3IN� EMBARGO�� COMO� HA� SIDO� AMPLIA

MENTE�ANALIZADO�EN�MUCHOS�ESTUDIOS��LO�ES�POCO�EN�
T¿RMINOS�DE�RELACIONES�Y�DE�RECONOCIMIENTO��DENTRO�
Y�FUERA�DE� LA�SUBREGIÉN�ATRAVESADA�POR� LA�CORDILLERA�
DE� LOS�!NDES� �#ARDOZO����������
��	��!�EFECTO�DE�
LA� IDENTIFICACIÉN� DE� PROBLEMAS� QUE� AQUÃ� NOS� INTER

ESA�� VALE�DESTACAR�DOS�CARACTERÃSTICAS�PREVALECIENTES�

QUE�SE�DESPRENDEN�DE�ESA�CIRCUNSTANCIA��
-      %L� PREDOMINIO� DE� LOS� RASGOS� Y� DIN·MICAS� DE�

JVEKQIRXEGMºR�pCULTURAL��SOCIOECONÉMICA�Y�POLÃ

TICA
�POR�ENCIMA�DE�LOS�DE� INTEGRACIÉN��NO�SÉLO�
EN�LAS�RELACIONES�INTERNACIONALES��SINO�DENTRO�DE�
LA�MAYOR�PARTE�DE�SUS�SOCIEDADES��COMO�ES�OS

TENSIBLE� ¿TNICAMENTE� EN� LOS� CASOS� DE� %CUADOR��
0ERÐ� Y� "OLIVIA�� (ACIA� FUERA�� ESTO� SE� MANIFIESTA�
EN�LA�DIFICULTAD�PARA�LA�COORDINACIÉN�DE�POSICIO

NES�Y�ESTRATEGIAS�EN�NEGOCIACIONES�ECONÉMICAS�
Y�EN�MATERIA�DE�SEGURIDAD��

-      ,A�CRECIENTE� XVERWREGMSREPM^EGMºR��PRODUCTO�DE��
LA� NATURALEZA� DE� ESPACIO
ENCRUCIJADA�� DEL� CRE

CIENTE�VOLUMEN�DE�FLUJOS�Y�RELACIONES�TRANSFRON

TERIZAS��DESDE�FLUJOS� LEGALES�DE�BIENES��SERVICIOS�
Y� PERSONAS�� HASTA� TR·FICO� ILEGAL� DE�MERCANCÃAS��
DROGAS��ARMAS�Y�PERSONAS��#ELIS�.OGUERA��������
���
���	��

�%STOS�DOS�RASGOS�HAN�FAVORECIDO�Y�SEGUIR·N�FAVORE

CIENDO� TANTO� VULNERABILIDADES� COMO� POSIBILIDADES��
PARTICULARMENTE�SI�SE�TIENE�EN�CONSIDERACIÉN�LA�REVA

LORIZACIÉN�ESTRAT¿GICA�DE� LA� SITUACIÉN�POSICIÉN�ANDI

NA�� DE� SUS� RECURSOS� NATURALES� �SIGNIFICATIVAMENTE�
ENERGÃA�Y�BIODIVERSIDAD	��Y�DE� LA�NATURALEZA�DE�PRO

BLEMAS� QUE� PUEDEN� PROYECTARSE� CUAL� mEXPORTACIÉN�
DE�CAOSn�HACIA� LA�REGIÉN�Y�FUERA�DE�ELLA��#OMO�SE

ÇALÉ� A� COMIENZOS� DEL� AÇO� ����� EL� #OUNCIL� ON� &O

REIGN�2ELATIONS���

4HE� DEMOCRACIES� OF� THE� !NDEAN�
REGIONq#OLOMBIA�� 6ENEZUELA�� %C

UADOR�� 0ERU�� AND� "OLIVIAqARE� AT�
RISK�� 4HE� PROBLEMS� THAT� CHARACTER

IZE� OTHER� DEVELOPING� REGIONSq� IN

CLUDING� POLITICAL� INSTABILITY�� ECO

NOMIC� STAGNANCY�� WIDENING� INE

QUALITY�� AND� SOCIAL� DIVISIONS� ALONG�

 (1) Esa autonomía es en primera instancia personal y se refiere a la libertad e igualdad en la determinación de las condiciones de 
vida propias, también se expresa en la estructura de reglas y relaciones sociales que la hacen posible para cada cual y para la 
sociedad como conjunto. Supone la protección del abuso de la autoridad política y su poder de coerción, la participación en las 
decisiones relativas al mantenimiento y legitimidad de las instituciones gubernamentales, y la expansión de las oportunidades 
culturales y económicas (Held, 1997/1995). 
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CLASS�� COLOR�� ETHNIC�� IDEOLOGICAL��
AND�URBAN
RURAL� FAULT� LINESqARE�ALL�
PRESENT�IN�THE�!NDES��-OST�IMPOR

TANT�IS�THE�REGIONlS�PHYSICAL�INSECU

RITY�� DUE� IN� SOME� COUNTRIES� TO� ON

GOING�OR�RESURGENT�VIOLENT�CONFLICT��
AND�IN�EVERY�COUNTRY�TO�THE�LACK�OF�
STATE� CONTROL� OVER� SIGNIFICANT� TERRI

TORY� AND� TO� POROUS� BORDERS� THAT�
ENABLE� THE� EASY� MOVEMENT� OF�
DRUGS�� ARMS�� AND� CONFLICT�� %QUALLY�
SOBERING�� EXPECTATIONS� FOR� STRONG�
DEMOCRACY�AND�ECONOMIC�PROSPER

ITY� IN�THE�!NDES�REMAIN�UNREALIZED�
�%RHIW�����������	��

�%STA�APROXIMACIÉN�NO� SÉLO�DESTACA� LOS�GRAVES�PRO

BLEMAS�SUBREGIONALES��SINO�EL�EFECTO�DE�LA�FRAGMEN

TACIÉN� Y� TRANSNACIONALIZACIÉN� COMO� POTENCIADORES�
DEL�RIESGO�DE�CAOS����

������ ,A�SUBREGIÉN�ES�MUY�VULNERABLE�A�LA�
TURBULENCIA�QUE�LA�RODEA�
%STE�AÇO��EL�MUNDO�HA�EXPERIMEN

TADO�UN�CRECIMIENTO�ECONÉMICO�SIN�
PRECEDENTES�� 3IN� EMBARGO�� DE� AL

GÐN�MODO� SENTIMOS� QUE� EL� FUTURO�
SE�NOS�PRESENTA�MENOS�SEGURO��%N�
LO� M·S� PROFUNDO� DE� NUESTRA� CON

CIENCIA�� TENEMOS� UNA� CONSTANTE�
PREOCUPACIÉN�POR� LA�FORMA�EN�QUE�
EL�MUNDO�EST·�EVOLUCIONANDO��
(OY� ME� GUSTARÃA� ANALIZAR� LO� QUE�
QUIZ·� SEA�EL�DESAFÃO�M·S�COMPLEJO�
PARA� LOS� AÇOS� VENIDEROS�� �#ÉMO�
PODEMOS� AFRONTAR� MEJOR� LOS�
GRANDES� PROBLEMAS� Y� CUESTIONES�
QUE�AFECTAN�AL�MUNDO��LA�POBREZA��
LA�DESIGUALDAD��EL�MEDIO�AMBIENTE��
EL� COMERCIO�� LAS� DROGAS� ILÃCITAS�� LAS�
MIGRACIONES�� LAS� ENFERMEDADES� Y��
SÃ��TAMBI¿N�EL�TERRORISMO���
%S�NATURAL��ENTONCES��QUE�LA�SEGURI

DAD� SE� HAYA� CONVERTIDO� EN� UNA�
GRAN�PREOCUPACIÉN��.O� CABE�DUDA�
DE�QUE�ES�CORRECTO�COMBATIR�JUNTOS�
EL� TERRORISMO�� $EBEMOS� HACERLO��
3IN� EMBARGO�� EXISTE� EL� PELIGRO� DE�
QUE�� PREOCUPADOS� POR� ESAS�
AMENAZAS� INMEDIATAS�� PERDAMOS�
DE� VISTA� OTRAS� DE� LAS� CAUSAS� IGUAL

MENTE� URGENTES� DE� LA� INSEGURIDAD�
MUNDIAL� EN� EL� LARGO� PLAZO�� LA� PO


BREZA�� LA� FRUSTRACIÉN�Y� LA�DESESPER

ANZA��
��*AMES�7OLFENSOHN������	�

�5N�CONJUNTO�DE�PAÃSES�M·S�FRAGMENTADO�QUE�INTE

GRADO��Y�A�LA�VEZ�ABIERTO�A�FLUJOS�TRANSNACIONALES�DE�
TODA�NATURALEZA��EST·�Y�SEGUIR·�ESTANDO�MUY�AFECTA

DO� POR� LOS� TRES� RASGOS� M·S� SALIENTES� DE� LA�
mTURBULENCIAn� MUNDIAL� Y� LOS� NUEVOS� PROBLEMAS� DE�
SEGURIDAD��
-      6IEGSQSHSW�O�AJUSTES�GEOPOLÃTICOS��GEOECONÉ


MICOS�E�INSTITUCIONALES�M·S�O�MENOS�ORDENADOS�
QUE�� EN� LO�QUE� INTERESA�A� LA� SUBREGIÉN�� SE� VAN�
REFLEJANDO� EN� EL� REPOSICIONAMIENTO� ESTRAT¿GICO�
DE� LOS� DIFERENTES� PAÃSES� EN� TEMAS� �COMERCIO��
FINANZAS�� ENERGÃA�� INTEGRACIÉN�� TR·FICOS� ILEGALES��
TERRORISMO	�Y�FRENTES��PACÃFICO��CARIBE��AMAZÉNI

CO��AMERICANO��EUROPEO�Y�ASI·TICO	��BAJO�LA�FUER

TE�ATRACCIÉN�DE�POLOS�Y�AGENDAS�EXTERNAS���

-      'EQFMSW� EGIPIVEHSW�� LLENOS� DE� CONTRADICCIONES�
E� INCERTIDUMBRE�� EN� ASPECTOS� ESTRUCTURALES� DE�
LAS�RELACIONES�INTERNACIONALES��3E�MANIFIESTAN�EN�
LA�TENSIÉN�ENTRE�LA�DEMANDA�DE�FORTALECIMIENTO�
DE�LAS�INSTITUCIONES�INTERNACIONALES��Y�EL�RESURGI

MIENTO�CON�GRAN�FUERZA�DEL�PRINCIPIO�DE�NO� IN

TERVENCIÉN� Y� DE� LEALTADES� SUBNACIONALES� Y�
mGLOCALESn�� DE� CRECIENTE� SIGNIFICACIÉN� EN� LA� RE

GIÉN�ANDINA��

-      (MWGVSR¿E�O�TENSA�COEXISTENCIA�DE�RASGOS�PREMO

DERNOS�� MODERNOS� Y� POSMODERNOS�� QUE� ENTRE�
LOS�PAÃSES�ANDINOS�SE�EXPRESA�A�KVSWWS�QSHS�EN�
EL� RESURGIMIENTO� DE� LA� � IDENTIDAD� INDÃGENA�� DE�
SENTIMIENTOS� NACIONALISTAS�� POPULISTAS� Y� DE� REI

VINDICACIÉN� AGRARIA�� TRANSCURRIENDO� AL� LADO� DE�
INTENTOS�DE�MODERNIZACIÉN� INSTITUCIONAL�Y�EN�EL�
·MBITO�ECONÉMICO���

�%N�SUMA��COMO�HA�SEÇALADO�EL�0.5-!�EN�SU�INFOR
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ME�+IS�%RHMRS�������
%L� SIGLO� 88)� ENCUENTRA� A� LA� SUBRE

GIÉN�ANDINA�EN�UNA�ETAPA�DE�GRAN

DES�DESAFÃOS��,AS�ECONOMÃAS�DE�LOS�
PAÃSES� ANDINOS�� AUNQUE� DISÃMILES�
EN� CUANTO� A� INGRESO� Y� ESTRUCTURA�
PRODUCTIVA�� ENFRENTAN�UN� CONTEXTO�
INTERNACIONAL� MARCADO� POR� LA� GLO

BALIZACIÉN�� %LLO� IMPLICA� UNA�MAYOR�
VULNERABILIDAD� DE� LOS� PAÃSES� ANTE�
LAS�CRISIS�FINANCIERAS�INTERNACIONALES�
Y�UN�MAYOR�IMPACTO�DE�LOS�NUEVOS�
REGÃMENES� DE� MERCADO�� !DEM·S��
LOS�PAÃSES�ANDINOS�ENFRENTAN�EL� RE

TO� DE� DISMINUIR� LOS� NIVELES� DE� PO

BREZA�Y�DESIGUALDAD�EN� LA�DISTRIBU

CIÉN� DEL� INGRESO� PARA� MEJORAR� LAS�
CONDICIONES� DE� VIDA� DE� LA� POBLA

CIÉN�EN�EL�MARCO�DE�UN�PROCESO�DE�
DESARROLLO� SOSTENIBLE� �0.5-!��
����	��

�%N�EL�PANORAMA�MUNDIAL�Y�HEMISF¿RICO�SE�SEGUIR·N�
PRODUCIENDO�CAMBIOS�CUALITATIVOS�FUNDAMENTALES�EN�
LOS�PRINCIPIOS��LA�ORGANIZACIÉN�Y�LA�SUSTENTACIÉN�MIS

MA�DEL�PODER��-IENTRAS�� LOS�PAÃSES�DE� LA� SUBREGIÉN�
ANDINA���QUE�CIERTAMENTE�CUENTAN�CON��RECURSOS�ES

TRAT¿GICOS�DE�MUCHA�VALÃA�PARA�SU�DESARROLLO�HUMA

NO�� DEBER·N� HACER� UN� ESFUERZO� ESPECIAL� QUE� CO

MIENZA�POR�COMPRENDER�SU�LUGAR�Y�POSIBILIDADES�EN�
EL�CONTEXTO�REGIONAL�LATINOAMERICANO���

"��0ERSPECTIVA�REGIONAL�
���$ESPLAZAMIENTO�DE�PROBLEMAS�DE�SEGURIDAD�
�,A�TRANSFORMACIÉN�DE�LA�AGENDA�GEOPOLÃTICA�LATINOA

MERICANA�EN�LOS�ÐLTIMOS�CASI�VEINTE�AÇOS�HA�SIDO�TAN�
SIGNIFICATIVA�QUE�MODIFICÉ� REFERENCIAS�Y�CONDICIONES�
FUNDAMENTALES�PARA� LA�ACCIÉN�DE�ESTADOS�Y�GOBIER

NOS�� 4RADICIONALES� FUENTES� DE� TENSIÉN� Y� COMPETEN

CIA�pTÃPICAMENTE�POR� FRONTERAS��ASUNTOS� LIMÃTROFES�E�
INFLUENCIA�REGIONAL
��FUERON�EN�VARIOS�CASOS�RESUELTAS�
Y� EN�OTROS�MANEJADAS� A� TRAV¿S�DE� FÉRMULAS� INSTITU

CIONALES�� EN� EL� MARCO� DE� UN� ESPACIO� CRECIENTE� DE�
INTERESES�COMUNES��!SÃ�SUCEDIÉ�ENTRE�#HILE�Y�!RGEN


TINA��%CUADOR�Y�0ERÐ��.ICARAGUA�Y�#OSTA�2ICA��(ON

DURAS�Y�%L�3ALVADOR��AL� IGUAL�QUE�ENTRE�6ENEZUELA�Y�
#OLOMBIA�� #ABE� INCLUSO� SEÇALAR� QUE� LAS� TENSIONES�
RECIENTES�DE�0ERÐ�Y�"OLIVIA�CON�#HILE��TIENEN�DIFEREN

TE�CONNOTACIÉN��VINCULADOS�COMO�EST·N�A�CONFLICTOS�
DOM¿STICOS�� ,O� CIERTO� ES� QUE�OTROS� ASUNTOS� DE� IM

PORTANTE� EFECTO� GEOPOLÃTICO� Y� POLÃTICO� HAN� GANADO�
PRESENCIA� EN� LA� AGENDA� DE� SEGURIDAD�� 3ON� ¿STOS�
ESENCIALMENTE� SUBNACIONALES� Y� TRANSNACIONALES�� EN�
OCASIONES� CON�AMBAS� CONNOTACIONES�� %N� LA� LISTA�DE�
LOS�M·S�VISIBLES�SE�ENCUENTRAN�EL�MANEJO�DE�RECURSOS�
AMBIENTALES�� FLUJOS�DE�PERSONAS� �DESPLAZADOS�� REFU

GIADOS�� TRATA�DE�PERSONAS	�� ARMAS�� ESTUPEFACIENTES��
PRECURSORES�� LAVADO�DE�DINERO�Y�CONEXIONES�CON�RE

DES�CRIMINALES�Y�TERRORISTAS���
�%L� CAMBIO� SOBRE� LO�QUE� SE� ENTIENDE�POR� SEGURIDAD�
ES� PARTE� DEL� CUADRO�� (A� HABIDO� CONCEPTUALMENTE�
UNA� EVOLUCIÉN� DESDE� LA� SEGURIDAD� COLECTIVA�
�CENTRADA�EN�LOS�INTERESES�VITALES�DE�LOS�%STADOS	�Y�LA�
SEGURIDAD� COOPERATIVA� �PREVENTIVA�� MULTILATERAL� Y�
PROMOTORA�DE�MEDIDAS�DE�FOMENTO�DE�LA�CONFIANZA�
ENTRE� LOS� %STADOS	�� HACIA� LA� SEGURIDAD� DEMOCR·TICA�
�CENTRADA�EN�LA�VIGENCIA�DE�LOS�ELEMENTOS�ESENCIALES�
DE�LA�DEMOCRACIA	��Y�HUMANA��RELATIVA�A�LA�DEFENSA�Y�
DESARROLLO�DE�LOS�DERECHOS�HUMANOS�EN�TODA�SU�PLE

NITUD	��%STAS�DIMENSIONES�DE�LA�SEGURIDAD�SE�FUERON�
PERFILANDO� EN� LAS� DECLARACIONES� HEMISF¿RICAS� QUE�
SIGUIERON�A� LAS�#UMBRES�DE� LAS�!M¿RICAS� DE�������
������ ����� Y� ������ %N� JUNIO� DE� ����� LA�
m$ECLARACIÉN� DE� "RIDGETOWN�� %NFOQUE�MULTIDIMEN

SIONAL�SOBRE�LA�SEGURIDAD�HEMISF¿RICAn�SEÇALABA�QUE�
mLAS�AMENAZAS��PREOCUPACIONES�Y�OTROS�DESAFÃOS�A�LA�
SEGURIDAD�EN�EL�(EMISFERIO�SON�DE�NATURALEZA�DIVER

SA� Y� ALCANCE�MULTIDIMENSIONAL� Y�QUE�EL� CONCEPTO� Y�
ENFOQUE�TRADICIONALES�DEBEN�AMPLIARSE�PARA�ABARCAR�
AMENAZAS� NUEVAS� Y� NO� TRADICIONALES�� QUE� INCLUYEN�
ASPECTOS�POLÃTICOS��ECONÉMICOS��SOCIALES��DE�SALUD�Y�
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AMBIENTALES�n�%N�ESA�MISMA�REUNIÉN�FUE�APROBADA�
LA� m#ONVENCIÉN� )NTERAMERICANA� CONTRA� EL� TERRORIS

MOn��CUYA�DISCUSIÉN�SE�ACELERÉ� TRAS� LOS�ATAQUES�EN�
TERRITORIO� ESTADOUNIDENSE� DEL� ��� DE� SEPTIEMBRE� DE�
������!LLÃ� SE� CONCIBE�AL� TERRORISMO�DE�MANERA�AM

PLIA�� COMO� FENÉMENO� DELICTIVO�� AMENAZA� CONTRA� LA�
DEMOCRACIA��IMPEDIMENTO�PARA�EL�GOCE�DE�LOS�DERE

CHOS�HUMANOS�Y�LAS�LIBERTADES�FUNDAMENTALES��AME

NAZA�A�LA�SEGURIDAD�DE�LOS�%STADOS��A�LA�VEZ�QUE�CO

MO�DESESTABILIZADOR�DE�LA�VIDA�SOCIAL�Y�DEL�DESARROLLO�
ECONÉMICO��3IN�EMBARGO��PESE�A�ESOS�ACUERDOS�� LA�
GUERRA�CONTRA�EL�TERRORISMO��EL�FRACASO�DE�LAS�NEGO

CIACIONES�DE�PAZ�Y�LA�INTENSIFICACIÉN�DEL�CONFLICTO�EN�
#OLOMBIA�HAN�PESADO�EN� � LA� JERARQUIZACIÉN�DE�UNA�
VISIÉN�DE�LA�SEGURIDAD�CON�MUCHOS�RASGOS�COLECTIVOS�
Y�ALGUNOS�COOPERATIVOS��

���%LUSIVO�CRECIMIENTO�CON�D¿FICIT�DE�DESARROLLO�
HUMANO�

�!M¿RICA� ,ATINA� VA� SALIENDO� DE� LA� mMEDIA� D¿CADA�
PERDIDAn�CON�DOS�AÇOS�CONSECUTIVOS�DE�CRECIMIENTO�

Y�SEÇALES�DE�REACTIVACIÉN�DE�LA�INVERSIÉN��%L�AUMENTO�
DE�LOS�PRECIOS�DE�PRODUCTOS�B·SICOS��LA�RECUPERACIÉN�
DEL�TURISMO�Y�EL�CRECIMIENTO�DE�LAS�EXPORTACIONES�NO�
PETROLERAS�HAN�SIDO�DECISIVOS��SEGÐN�ANOTA�LA�#%0!,�
EN�SU�)WXYHMS�)GSRºQMGS�HI�%QÃVMGE�0EXMRE�]�IP�'E�
VMFI� ����������� %L� MISMO� DOCUMENTO� SEÇALA�� SIN�
EMBARGO��QUE����

!M¿RICA�,ATINA�Y�EL�#ARIBE�TARDAR·N�
AÇOS� EN� REVERTIR� LOS� DESEQUILIBRIOS�
ASOCIADOS�A� LOS�PROBLEMAS� SOCIALES�
QUE�HAN�AQUEJADO� TRADICIONALMEN

TE� A� LA� REGIÉN�� QUE� SE� ACENTUARON�
EN� LOS�AÇOS�NOVENTA�Y� SE�AGUDIZA

RON�EN� LA�FASE�CONTRACTIVA�DEL�CICLO�
DE�LA�QUE�EST·�COMENZANDO�A�SALIR��
!�PESAR�DEL�CRECIMIENTO�DE�LOS�ÐLTI

MOS� DOS� AÇOS�� LA� TASA� DE� DESEM

PLEO� ES� ELEVADA�� DESCIENDE� MUY�
LENTAMENTE� Y� CASI� LA� MITAD� DE� LOS�
HABITANTES� DE� LA� REGIÉN� VIVE� EN�
CONDICIONES� DE� POBREZA� �#%0!,��
��������
��	��

�%L�NUEVO�DINAMISMO�DE�LAS�EXPORTACIONES��FAVORECI

DO�POR�EL�CRECIMIENTO�DE�LA�DEMANDA�ESTADOUNIDEN

SE��JAPONESA�Y�CHINA��HA�SIDO�EL�M·S�IMPORTANTE�FAC

TOR�DE�CRECIMIENTO���

&UENTE��#%0!,������	��4ERSVEQE�7SGMEP�HI�%QÃVMGE�0EXMRE�u�����r������
�HTTP���WWW�ECLAC�CL�PUBLICACIONES�$ESARROLLO3OCIAL���,#'����0%�#APITULO?)?����?ESP�PDF��

&8$'52����
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�0OR� UNA� PARTE�� ESTO� INDICA� LA� SENSIBILIDAD� REGIONAL�
ANTE�LOS�MERCADOS�EN�LOS�QUE�SE�CONCENTRAN�LAS�EX

PORTACIONES��POR� LA�OTRA��EL�BAJO�VALOR�AGREGADO� IN


TERNO�DE�¿STAS�NO�HA�PERMITIDO�QUE�EL� CRECIMIENTO�
VAYA�ACOMPAÇADO�DE�DISMINUCIÉN�DEL�DESEMPLEO���

&UENTE��")$������	��-4)7�������7I�FYWGER�FYIRSW�IQTPISW��PSW�QIVGEHSW�PEFSVEPIW�HI�%QÃVMGE�0EXMRE��HTTP���
WWW�IADB�ORG�RES�INDEX�CFM�FUSEACTION�0UBLICATIONS�6IEW�PUB?ID�"
����3	�

�#ABE� RECORDAR�� ADEM·S�� QUE� LA� GENERALIZADA� CON

CENTRACIÉN�DE� LAS�EXPORTACIONES�EN�MATERIAS�PRIMAS�
Y�MANUFACTURAS�PRIMARIAS�SIGUE�HACIENDO�A�LA�REGIÉN�
MUY�VULNERABLE��PARTICULARMENTE�EN�EL�SECTOR�AGRÃCO

LA�� !SÃ�� PESE� A� LAS� SEÇALES� RECIENTES�� EL� TEMOR� A� LA�
VOLATILIDAD� SIGUE� ESTANDO� JUSTIFICADO� EN� UNA� REGIÉN�
QUE� HA� VISTO� EN� LAS� ÐLTIMAS� D¿CADAS� mUN� RITMO� DE�
CRECIMIENTO�ECONÉMICO�TIV�GETMXE�MODESTO�Y�VOL·TIL��
CON�CICLOS�DE�PROSPERIDAD��ESTANCAMIENTO�Y�COLAPSO�
DE�CRECIMIENTOn��#%0!,�����������	��
�%N�CUANTO�AL�ENDEUDAMIENTO��LA�PRESIÉN�SE�HA�SEN

TIDO� FUERTEMENTE� TANTO� EN� LOS� TRES� M·S� GRANDES�
DEUDORES� �"RASIL�� !RGENTINA� Y�-¿XICO	� COMO�EN� LOS�
M·S�VULNERABLES�QUE�HAN�REQUERIDO�APOYO�FINANCIE

RO�MULTILATERAL��%CUADOR��"OLIVIA��(ONDURAS�Y�.ICARA

GUA	�� %N� LOS� ÐLTIMOS� AÇOS�� SEGÐN�DATOS� REPORTADOS�
POR�EL�"ANCO�-UNDIAL� �EN�EL� INFORME�+PSFEP�(IZI�

PSTQIRX� *MRERGI� ������ HA� HABIDO� EN� LOS� ÐLTIMOS�
AÇOS� UN� DESPLAZAMIENTO� DE� LA� DEUDA� EXTERNA� POR�
ENDEUDAMIENTO� INTERNO��!UNQUE�ESTO�DISMINUYE� LA�
VULNERABILIDAD�EXTERNA��CREA�FUERTES�PRESIONES� INTER

NAS�PORQUE�pSALVO�EN� LOS�CASOS�DE�-¿XICO��#OLOM

BIA�Y�#HILE
� � SE�CONCENTRA�EN�OPERACIONES�DE�CORTO�
PLAZO�� $ESDE� EL� AÇO� ����� (ONDURAS�� .ICARAGUA� Y�
"OLIVIA�SE�HAN�BENEFICIADO�DE�LA�REDUCCIÉN�DE�DEUDA�
DENTRO� DE� LA� INICIATIVA� QUE� ADMINISTRA� EL� "-� PARA�
PAÃSES�ALTAMENTE�ENDEUDADOS��
�,OS�PAÃSES�M·S�AFECTADOS�POR� SITUACIONES� FINANCIE

RAS� CRÃTICAS� DE� CONSECUENCIAS� REGIONALES� HAN� SIDO�
-¿XICO� �����
����	�� "RASIL� �����
����� Y� � DURANTE�
EL� PROCESO� ELECTORAL� DE� ����	� Y� !RGENTINA� �����

����	�� � -IENTRAS� ANTE� EL� PRIMERO� Y� EL� SEGUNDO� LA�
REACCIÉN�DE�%%�55�Y�LOS�ENTES�FINANCIEROS�MULTILATE

RALES� FUE� INMEDIATA�pCONCEDIENDO�R·PIDO� �ACCESO�A�
RECURSOS
�EN�EL�ÐLTIMO�APENAS�SE�HAN�ENTREGADO�RE
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CURSOS�PARA�SUPERAR�LA�CESACIÉN�DE�PAGOS�A�LOS�ORGA

NISMOS�MULTILATERALES�FINANCIEROS���
�,O�M·S�IMPORTANTE�A�DESTACAR�ES�QUE�AHORA��A�DIFE

RENCIA�DE�LO�OCURRIDO�TRAS�LA�D¿CADA�DE�������EL�PRO

BLEMA� ECONÉMICO� NO� PUEDE� SER� ABORDADO� ÐNICA

MENTE�CON�REORGANIZACIONES��Y�DISCIPLINA�DENTRO�DE�
PAÃSES�QUE��AUNQUE�DEBEN�ASUMIR�RESPONSABLEMEN

TE� SUS�PROBLEMAS�Y�ESFORZARSE� SOCIALMENTE�PARA� RE

SOLVERLOS��NO�CUENTAN�CON�LAS�mRESERVASn�SOCIOPOLÃTI

CAS�NI�ECONÉMICAS�PARA�HACERLO� �(AUSSMAN������	��
.OS�ENCONTRAMOS�ANTE�ECONOMÃAS�QUE�A�DURAS�PE

NAS�VAN�SALIENDO�DE� LA�RECESIÉN��SIN�FUERTES� INCENTI

VOS� PARA� ATRAER� INVERSIONISTAS�� DONDE� LAS� PRIVATIZA

CIONES�DEJARON�EN�GENERAL�UNA�TERRIBLE�HUELLA�DE�CO

RRUPCIÉN�E�INEFICIENCIA�Y�EN�LOS�QUE�AL�%STADO�CORRES

PONDE�ASUMIR�UN�NUEVO�PAPEL�Y�NUEVAS�RESPONSABI

LIDADES� ANTE� UNA� ENORME�DEUDA�QUE� SE�MANIFIESTA�
EN�POBREZA�Y�DESEMPLEO��Y�EN�DECRECIENTES�SEGURI

DAD�Y�SERVICIOS�EDUCATIVOS�Y�DE�SALUD��4ODO�ESTO�RE

QUIERE� DE� ESPECIAL� DISPOSICIÉN� DE� COOPERACIÉN� POR�
PARTE� DE� LA� COMUNIDAD� INTERNACIONAL� PARA� APOYAR�
POLÃTICAS�ECONÉMICAS�NACIONALES�ORIENTADAS�AL�DESA

RROLLO�HUMANO���

���#OMPLEJA�INSERCIÉN�INTERNACIONAL�
�,A�INTEGRACIÉN�HA�SEGUIDO�SIENDO�UNA�DE� LAS�ESTRA

TEGIAS� REGIONALES� FUNDAMENTALES� PARA� MEJORAR� LA�
INSERCIÉN� COMERCIAL� INTERNACIONAL�� !L� MENOS� EN� EL�
PAPEL�Y�LOS�DISCURSOS��3E�MANIFIESTA�p�NO�OBSTANTE�LA�
RETÉRICA� DE� INTEGRACIÉN� ENTRE� SUB� REGIONES� �0LAN�
0UEBLA�0ANAM·�Y�ACUERDO�#!.
-ERCOSUR��PROPUES

TA� DE� #OMUNIDAD� 3URAMERICANA	
� DE� MODO� QUE�
TIENDEN� A� PESAR� REGIONALMENTE� DIVERSAS� CONSIDERA

CIONES�GEOPOLÃTICAS�Y�GEOECONÉMICAS�DE�FUERTE�EFEC

TO�FRAGMENTADOR��3E�HAN�LLEGADO�A�SEÇALAR�DOS�DIN·

MICAS�DIFERENTES�ENTRE�LA�,ATINOAM¿RICA�ATL·NTICA�Y�LA�
PACÃFICA��O�LA�QUE�GIRA�CERCA�DEL�4,#�DE�!M¿RICA�DEL�

.ORTE� �O�.!&4!�� POR� SUS� SIGLAS� EN� INGL¿S	� Y� LA� QUE�
TIENE�COMO�POLO�DE�GRAVEDAD�AL�-%2#/352��AMBOS�
CON�LAS�PECULIARES�VERSIONES�pDE�7ASHINGTON�Y�"RASI

LIA
� DE� APROXIMACIÉN� BILATERAL�� ,O� CIERTO� ES� QUE� LA�
PROLIFERACIÉN� DE� ACUERDOS� BILATERALES� 
INTRA� Y� EXTRA�
REGIONALES
� HA� GENERADO� UNA� DIN·MICA� CENTRÃFUGA�
EN� LOS� ACUERDOS� M·S� D¿BILES�� PARTICULARMENTE� LA�
#!.��TAMBI¿N�EL�3)#!��,AS�NEGOCIACIONES�DEL�!,#!�
Y� LA�/RGANIZACIÉN�-UNDIAL� DEL�#OMERCIO� SON�OTROS�
·MBITOS�DE�COMPLICADAS�NEGOCIACIONES�PARA�TODA�LA�
REGIÉN�� PARTICULARMENTE� EN� MATERIAS� TAN� SENSIBLES�
COMO�AGRICULTURA��MEDIO�AMBIENTE��Y�PROPIEDAD�IN

TELECTUAL��ANTE� LAS� CUALES�APENAS� LA� COALICIÉN�DENO

MINADA�'RUPO�DE�LOS�����CON�DECIDIDO�IMPULSO�BRA

SILEÇO�pQUE�SUFRIÉ�IMPORTANTES�BAJAS�EN�,ATINOAM¿

RICA��%L�3ALVADOR��#OLOMBIA��0ERÐ��#OSTA�2ICA�Y�'UA

TEMALA	
�HA�LOGRADO�PRESIONAR�SOBRE�LA�AGENDA�DE�LA�
2ONDA�DEL�-ILENIO��
�%N� CONJUNTO�� EN�MATERIA� FINANCIERA� Y� COMERCIAL� LA�
REGIÉN�HA� IDO� PERDIENDO� CAPACIDAD�PARA� PROMOVER�
UNA� INSERCIÉN� INTERNACIONAL� QUE� CONTRIBUYA� DE�MA

NERA�EFICAZ�Y�SOSTENIDA�AL�MEJORAMIENTO�DE�LAS�ECO

NOMÃAS� NACIONALES�� #ASOS� EXTREMOS�� COMO� LOS� DE�
!RGENTINA� Y� 6ENEZUELA�� REVELAN� EN� DOS� PAÃSES� DE�
MUY� DIFERENTE� PERFIL� QUE� LA� PROSPERIDAD� ES� VOL·TIL�
CUANDO� NO� LOGRA� GENERAR� MEJORES� CONDICIONES� DE�
VIDA�PARA�LA�GENTE��%S�ESA�LA�SITUACIÉN�REGIONAL�GENE

RALIZADA�� 3ÉLO� EN� ����� LA� POBREZA� AUMENTÉ� EN� ��
MILLONES� DE� PERSONAS�� EL� DESEMPLEO� LLEGÉ� A� ������
SIGUIÉ�EN�AUMENTO� LA� INFORMALIDAD� �Y� LA� REMUNERA

CIÉN�AL�TRABAJO�BAJÉ�EN�������#%0!,������	��,A�PO

BREZA�EN�!M¿RICA�,ATINA�SE�ENCUENTRA�PR·CTICAMEN

TE� EN� EL� MISMO� NIVEL� QUE� EL� REGISTRADO� EN� ������
HABIENDO�HOY�ALREDEDOR�DE�����MILLONES�DE�POBRES��
DE�LOS�CUALES����SON�INDIGENTES��#%0!,������	���
�%STE� DETERIORO� DE� LAS� CONDICIONES� ECONÉMICAS� DE�
VIDA�HA� CAMBIADO�ACTITUDES�HACIA� LA�PROPIA� ECONO
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MÃA�� 3EGÐN� LA� ENCUESTA� 0EXMRSFEVºQIXVS� ������ A�
PARTIR�DE������HA�DISMINUIDO�EL�APOYO�A�LA�TESIS�DE�
LA�REDUCCIÉN�DEL�%STADO�A�SUS�FUNCIONES�ESENCIALES�Y�
HA� CAMBIADO� LA� ACTITUD�POSITIVA�HACIA� LAS� PRIVATIZA

CIONES�DE�����EN������A�����EN�������-IENTRAS��
CRECIÉ� LA� INSATISFACCIÉN� CON� LA� ECONOMÃA�DE�MERCA

DO��DE�LO�QUE�SE�CULPA��FUNDAMENTALMENTE�A�LOS�GO

BIERNOS� Y� A� LAS� INSTITUCIONES� FINANCIERAS� INTERNACIO

NALES��

���2ASGOS�DE�INGOBERNABILIDAD�DEMOCR·TICA�
�,A�FRAGILIDAD�Y�EL�DESBORDAMIENTO�DE� LAS� INSTITUCIO

NES�POLÃTICAS�SON�DATOS�MUY�SIGNIFICATIVOS�PARA�EVA

LUAR�EL�ESTADO�DE�LA�DEMOCRACIA�Y��CON�¿STE��LOS�PROS

PECTOS�DE�ESTABILIDAD�Y�LOS�RECURSOS�Y�CARENCIAS�DE�LA�
MAYORÃA�DE�LOS�GOBIERNOS�DE�LA�REGIÉN�PARA�EL�TRATA

MIENTO� CONSTRUCTIVO� DE� LA� INSATISFACCIÉN� Y� LA� IMPA

CIENCIA�GENERALIZADOS��5N�PROBLEMA�CENTRAL��QUE�SE�
MANIFIESTA� DE� MANERA� EXTREMA� EN� ALGUNOS� PAÃSES�
�OSTENSIBLEMENTE�EN�TODOS�LOS�ANDINOS	��ES�LA�P¿RDI

DA� DE� MARGEN� PARA� LA� NEGOCIACIÉN� POLÃTICA� DE� LOS�

CONFLICTOS�DOM¿STICOS��%SA�REDUCCIÉN�DEL�MARGEN�DE�
MANIOBRA� NO� ES�MERO� RESULTADO� DE� LOS� PROBLEMAS��
RESTRICCIONES� Y� CONDICIONAMIENTOS� GEOPOLÃTICOS� Y�
ECONÉMICOS�ALUDIDOS�EN� LAS� SECCIONES�PRECEDENTES��
%N� LA� REGIÉN� PREVALECE� UNA� SITUACIÉN� DE� LIMITACIÉN�
DE�LAS�POSIBILIDADES�DE�PARTICIPACIÉN�EN�LA�CONSTRUC

CIÉN�Y�DISFRUTE�DE�LOS�BENEFICIOS�DE�LA�VIDA�DEMOCR·

TICA��%STA�TENDENCIA�SE�EVIDENCIA�EN�LOS�DATOS�Y�ESTU

DIOS�SOBRE�EL�AUMENTO�DE�LA�POBREZA��LA�DESIGUALDAD�
EN� LA�DISTRIBUCIÉN�DEL� INGRESO�� LA�FALTA�DE�UNA�MASA�
CRÃTICA�DE�RECURSOS�HUMANOS�CAPACITADOS��EL�DETERIO

RO�DE�LA�CALIDAD�DE�LA�EDUCACIÉN�Y�EL�D¿FICIT�DE�CAPI

TAL� SOCIAL�� REFERIDO� A� NUESTROS� EFECTOS� AL� DESARROLLO�
DE� � INSTITUCIONES�� RELACIONES�Y�NORMAS�DE�CONVIVEN

CIA�SOCIAL��EFICACES�Y�LEGÃTIMAS��#%0!,������	��%S�ES

TE�ÐLTIMO�UN�RASGO�DE�PARTICULAR�RELEVANCIA��EN�TODA�
LA�REGIÉN�HA�HABIDO�UN�PROCESO�ACELERADO�DE�P¿RDI

DA� DE� CONFIANZA� EN� LAS� INSTITUCIONES� DEMOCR·TICAS��
DE�OBSTRUCCIÉN�E� INEFICACIA�CRECIENTE�DE� LOS�CANALES�
DE� PARTICIPACIÉN� POLÃTICA� Y� DE� DEBILITAMIENTO� DE� LA�
PR·CTICA�MISMA�DE�LA�CIUDADANÃA���

 

&UENTE��m$EMOCRACY�S�LOW
LEVEL�EQUILIBRIUM�n�8LI�)GSRSQMWX�����DE�AGOSTO������
�HTTP���WWW�ECONOMIST�COM�WORLD�LA�DISPLAY3TORY�CFM�STORY?ID���������

&8$'52����
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�!LGUNOS�DE� LOS�DATOS�DE� LA�ENCUESTA� REGIONAL�0EXM�
RSFEVºQIXVS�HAN�VENIDO�DANDO�CUENTA�DE�LA�FRAGILI

DAD�DE� LA�CONFIANZA�EN� LA�DEMOCRACIA�COMO�FORMA�
DE�VIDA��%N�EFECTO��AUNQUE�UNA�ALTA�PROPORCIÉN�DE�
LOS�ENCUESTADOS�EN�DIECINUEVE�PAÃSES�PREFIERA�LA�DE

MOCRACIA� COMO� R¿GIMEN� �ENTRE� ��� Y� ���� DESDE�
����	��TAMBI¿N�UN�ALTO�PORCENTAJE��ENTRE����Y�����
DESDE�EL�MISMO�AÇO	�SE�SIENTE� INSATISFECHO�CON�SUS�
REALIZACIONES��MIENTRAS�QUE�PARA�����DE�LOS�LATINO

AMERICANOS�EL�DESARROLLO�ECONÉMICO�ES�M·S� IMPOR

TANTE�QUE� LA�DEMOCRACIA� Y�� EN�CONJUNTO�� LA�EVALUA

CIÉN� DEL� MAL� DESEMPEÇO� DE� LOS� GOBIERNOS� RESTA�
APOYO�AL�R¿GIMEN�DEMOCR·TICO��%N�CUANTO�A�LAS�INS

TITUCIONES��ENTRE������Y�������QUIENES�PIENSAN�QUE�
NO�PUEDE�HABER�DEMOCRACIA�SIN�PARTIDOS�SE�REDUJE

RON�DE����A������Y�DE����A�����QUIENES�CONSIDE

RARON�QUE�NO�PUEDE�HABERLA�SIN�#ONGRESO� �LA� INSTI

TUCIÉN�QUE�M·S�APOYO�HA�PERDIDO�DESDE�����	�� LAS�
INSTITUCIONES� POLÃTICAS� PROPIAS� DE� LA� DEMOCRACIA�
�PODERES� PÐBLICOS	� CUENTAN� CON�MUY�BAJA� CREDIBILI

DAD�� MIENTRAS� QUE� LA� M·S� ALTA� SE� CONCENTRA� EN� LA�
)GLESIA��LOS�MEDIOS�DE�COMUNICACIÉN��LAS�&UERZAS�!R

MADAS� Y� LA� POLICÃA�� SEGÐN� LOS� DATOS� DE� LOS� ÐLTIMOS�
SIETE�AÇOS��0EXMRSFEVºQIXVS�����	��%L�DATO�M·S�PRE

OCUPANTE�ES�EL�AUMENTO�DE�QUIENES�SON�INDIFERENTES�
A� CUALQUIER� R¿GIMEN� DE� GOBIERNO� SIEMPRE� QUE� SE�
RESUELVAN�SUS�URGENCIAS�ECONÉMICAS��QUE�AUMENTAN�
DE�����A�����ENTRE������Y�������-RJSVQI�6IWY�
QIR�0EXMRSFEVºQIXVS������	��
�3IMILARES�APRECIACIONES�INCORPORA�EL�ÃNDICE�DE�DESA

RROLLO�HUMANO�ELABORADO�POR�EL�0ROGRAMA�DE�.ACIO

NES� 5NIDAS� PARA� EL� $ESARROLLO� �������� CUYOS� DATOS�
M·S�ESPECÃFICOS�DAN�SUSTENTO�MATERIAL�A�LAS�PERCEP

CIONES�DE�LOS�LATINOAMERICANOS�SOBRE�EL�DETERIORO�DE�
SU�SITUACIÉN�PERSONAL�pALLÃ�SE�REPORTABA�QUE�M·S�DEL�
����DE�LOS�LATINOAMERICANOS�RESENTÃA�LOS�EFECTOS�DE�

LA�POBREZA��EL�CRIMEN�� LA�CORRUPCIÉN�Y�EL�NARCOTR·FI

CO��
�,OS� CUESTIONAMIENTOS� FUNDAMENTALES� DE� LOS� QUE�
DERIVAN�LA�INEFICACIA�Y�LA�ACELERADA�P¿RDIDA�DE�LEGITI

MIDAD�DE�LAS�INSTITUCIONES�DEMOCR·TICAS�PUEDEN�RE

SUMIRSE�EN�TRES�CONJUNTOS�DE�PROBLEMAS��%L�PRIMERO�
ES�EL�HÃJMGMX�HI�VIWTSRWEFMPMHEH��Y�SE�MANIFIESTA�TAN

TO�EN�LA�INCAPACIDAD�O�INEFICIENCIA�DE�LAS�POLÃTICAS�Y�
DECISIONES�PÐBLICAS�PARA�ATENDER�UN�CRECIENTE�VOLU

MEN��VARIEDAD�Y�COMPLEJIDAD�DE�DEMANDAS�SOCIALES��
COMO� EN� LA� DEBILIDAD� DE� SISTEMAS� DE� CONTROL� PARA�
PREVENIR� O� SANCIONAR� LOS� ABUSOS� DE� PODER�� LA� INEFI

CIENCIA� Y� LA� CORRUPCIÉN�� ,UEGO�EST·� LA� JVEKMPMHEH�HI�
PEW� MRWXMXYGMSRIW� PROPIAS� Y� VITALES� DE� LA� DEMOCRACIA�
REPRESENTATIVA� EN� PAÃSES� DE� FUERTE� TRADICIÉN� PRESI

DENCIALISTA�Y�PERSONALISTA��LA�SEPARACIÉN�DE�PODERES��
LA�PARTICIPACIÉN�� LOS�PARTIDOS�POLÃTICOS� � Y� LA� LIBERTAD�
DE�EXPRESIÉN��&INALMENTE��Y�ESENCIAL�A�LA�CUESTIÉN�DE�
LA� AUTONOMÃA�� SE� ENCUENTRA� LA� INADECUACIÉN�DE� LOS�
CANALES� INSTITUCIONALES� PARA� ATENDER� HIQERHEW� WS�
GMEPIW�GVIGMIRXIW��MUY�CONFLICTIVAS�ENTRE�SÃ�Y�RESPECTO�
AL�PROPIO�SISTEMA�INSTITUCIONAL��%S�ESE�EL�CONTEXTO�EN�
EL�QUE�SE�PRODUCE�EL�DESBORDAMIENTO�SOCIAL�QUE�SE�
MANIFIESTA� EN�MOVILIZACIONES� SOCIALES�DE� LA�M·S�DI

VERSA� NATURALEZA�� INVASIÉN� DE� TIERRAS�� BLOQUEO� DE�
CARRETERAS�� MARCHAS�� MANIFESTACIONES� DE� PROTESTA��
FOROS�Y�ORGANIZACIONES�DE�OPOSICIÉN�EXTREMA�Y�HASTA�
INSURGENTE��,OS�TEMAS�SOBRE�LOS�QUE�SE�EXPRESA�ESA�
INCONFORMIDAD�� CADA� VEZ� M·S� FRECUENTEMENTE� CON�
EPISODIOS� VIOLENTOS�� NO� SON� SÉLO� DE� ALCANCE� NACIO

NAL�pEXIGENCIA�DE�MEDIDAS�DE�COMPENSACIÉN�Y�ASIS

TENCIA�SOCIAL��PROTESTA�ANTE�AUMENTO�DE�IMPUESTOS�Y��
POLÃTICAS�ECONÉMICAS�DE�PRIVATIZACIÉN��EXIGENCIAS�DE�
CAMBIOS� EN� EL� R¿GIMEN� DE� PROPIEDAD� DE� LA� TIERRA��
RECHAZO�A� LA�ERRADICACIÉN�DE� CULTIVOS�DE� COCA
� SINO�
QUE�LA�MAYORÃA�DE�ELLOS�TIENEN�CLARAS�CONNOTACIONES�
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TRANSFRONTERIZAS� E� INCLUSO� INTERNACIONALES�� COMO� ES�
EL�CASO�DE� LAS�PROTESTAS�Y�FOROS�CONTRA� LA�GLOBALIZA

CIÉN��I�E�&ORO�DE�0ORTO�!LEGRE	��EL�LIBRE�COMERCIO��I�E��
LOS�%NCUENTROS�CONTRA�EL�!,#!	�Y�POSICIONES�CRÃTICAS�
ANTE� TEMAS� COMO� EL� ENDEUDAMIENTO� EXTERNO� Y� LA�
POLÃTICA�DE�%STADOS�5NIDOS�HACIA� LA� REGIÉN��PARTICU

LARMENTE�EN�MATERIA�DE�NARCOTR·FICO�Y�DE�LUCHA�CON

TRAINSURGENTE�EN�#OLOMBIA��I�E��#ONGRESO�"OLIVARIA

NO�DE�LOS�0UEBLOS��2EBELIÉN�ORG	���
�,A�P¿RDIDA�DE�CONFIANZA�NO�SE�LIMITA�A�LAS�INSTITUCIO

NES�NACIONALES�SINO�QUE�SE�PROYECTA�A�LAS�INTERNACIO

NALES��DESDE�LA�/.5�HASTA�LAS�DE�INTEGRACIÉN�REGIO

NAL��%L�"ANCO�-UNDIAL�Y�EL�&ONDO�-ONETARIO�)NTERNA

CIONAL� SON� LAS� PEOR� EVALUADAS� ENTRE� LOS� DIECINUEVE�
PAÃSES� QUE� ANALIZÉ� LA� ENCUESTA� 0EXMRSFEVºQIXVS�
������%S�EXTENDIDA�LA�INCONFORMIDAD�Y��EXIGENCIA�DE�
RESPONSABILIDAD� A� LAS� INSTITUCIONES� INTERNACIONALES�
FINANCIERAS�Y�COMERCIALES��$E�ALLÃ�LA�CRECIENTE�EXIGEN

CIA�DE�DEMOCRATIZACIÉN�DE� LAS�ORGANIZACIONES� INTER

NACIONALES� Y� A� FAVOR� DE� SU� APERTURA� A� LA� PARTICIPA

CIÉN�DE� LA� SOCIEDAD�CIVIL�� 4AL�ES�EL� CASO�DE� LOS� INCI

PIENTES�ESFUERZOS� REGIONALES�POR�CREAR�ESOS�CANALES�
DE�PARTICIPACIÉN�DESDE�LOS�ESQUEMAS�DE�INTEGRACIÉN�
Y� PARA� LAS� NEGOCIACIONES� DEL�!,#!�� EN� EL�-%2#/

352� Y� LA� #OMUNIDAD� !NDINA�� 4AMBI¿N� LO� ES� EN� LA�
/%!��DESDE� LA�#OMISIÉN�Y� LA�#ORTE�)NTERAMERICANAS�
DE�$ERECHOS�(UMANOS��LAS�ACTIVIDADES�DE�LA�5NIDAD�
PARA� LA�$EMOCRACIA�� Y� LA� ELABORACIÉN�DE� LOS� PRINCI

PIOS�Y�PROCEDIMIENTOS�CONSAGRADOS�EN�LA�#ARTA�$E

MOCR·TICA�)NTERAMERICANA���
�,A�EXTENSIÉN�DE� REGÃMENES�DEMOCR·TICOS�QUE�� CON�
EXCEPCIÉN� DE� #UBA�� ALCANZÉ� A� TODA� ,ATINOAM¿RICA�
EN�LA�D¿CADA�DE�������HA�ENCONTRADO�DESDE�FINALES�
DE�ESA�MISMA�D¿CADA�CONDICIONES�QUE�LA�AMENAZAN�
DESDE�MUCHOS�FRENTES��INCLUSO�EN�PAÃSES�QUE�POR�SU�
TRAYECTORIA�HISTÉRICA�p#OLOMBIA�Y�6ENEZUELA
�O�POR�

SU� RECIENTE� SUPERACIÉN� DE� GRAVES� CONFLICTOS� p
#ENTROAM¿RICA
�O�POR�SU�M·S�O�MENOS�RECIENTE�EX

PERIENCIA� DE� CRISIS� ECONÉMICA� p!RGENTINA� Y� "RASIL
�
DEBERÃAN�CONTAR�CON�LAS�RESERVAS�NECESARIAS�DE�CON

FIANZA�EN�LAS�INSTITUCIONES�DE�LA�DEMOCRACIA��3IN�EM

BARGO�� COMO� LAS� ECONÉMICAS�� LAS� RESERVAS� DE� CON

FIANZA�TAMBI¿N�HAN�DISMINUIDO��$ESDE�MEDIADOS�DE�
LOS� NOVENTA�� LOS� RESULTADOS� DE� LAS� ELECCIONES� PRESI

DENCIALES� EN� 6ENEZUELA�� -¿XICO�� #OLOMBIA�� %CUA

DOR��"RASIL��!RGENTINA�Y�5RUGUAY��LOS�AVANCES�LEGISLA

TIVOS� Y� REGIONALES� DE� NUEVOS� ACTORES� EN� "OLIVIA� Y�
%CUADOR�ASÃ�COMO�LOS�DEL�SANDINISMO�Y�EL�&RENTE�&A

RABUNDO�-ARTÃ�EN�.ICARAGUA�Y�%L�3ALVADOR�RESPECTI

VAMENTE��HAN�IDO�EXPRESANDO�DE�DIVERSAS�FORMAS�LAS�
EXPECTATIVAS� INSATISFECHAS� POR� LAS� PROMESAS� DE� LA�
APERTURA�DEMOCR·TICA�� �-IENTRAS� EN�ALGUNOS� PAÃSES�
CENTROAMERICANOS�� EN� #HILE� Y� EN� "RASIL� SE� VA� CULTI

VANDO� LA� CAPACIDAD� SOCIAL� PARA� LIDIAR� CONSTRUCTIVA

MENTE�CON�LOS�CONFLICTOS�SOCIALES��EN�2EPÐBLICA�$O

MINICANA��!RGENTINA��5RUGUAY��0ARAGUAY��Y�ESPECIAL

MENTE�EN� LOS�PAÃSES�ANDINOS��EL�MARGEN�DE�MANIO

BRA�ES�M·S�ESTRECHO�Y�LOS�RIESGOS�DEL�DESBORDAMIEN

TO�SON�M·S�GRAVES���
�#ADA�UNO�DE�LOS�CUATRO�RASGOS�QUE�CARACTERIZAN�LAS�
PRINCIPALES� TENDENCIAS� Y� RETOS� REGIONALES� SE� MANI

FIESTA�CON�ESPECIAL�AGUDEZA�EN�LA�SUBREGIÉN�ANDINA��
AUNQUE�DE�FORMA�DIVERSA�EN�CADA�PAÃS��

#�����%SPECIFICIDADES�ANDINAS�
���)NTENSIFICACIÉN�DE�LA�CONFLICTIVIDAD�SUBNACIO


NAL�
�,A�RESOLUCIÉN�O�CANALIZACIÉN�INSTITUCIONAL�DE�LOS�TRA

DICIONALES� CONFLICTOS� TERRITORIALES�� JUNTO� A� LA� REDUC

CIÉN�DE� LAS�COMPETENCIAS�GEOPOLÃTICAS�QUE�EN�OTROS�
TIEMPOS�FUERON�FACTOR�DE�FRAGMENTACIÉN�Y�CONFLICTI

VIDAD�REGIONAL��HAN�CEDIDO�PASO�A�OTRO�TIPO�DE�TEN
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SIONES�� LAS� � SUBNACIONALES�� YA� COMENTADAS� PARA� EL�
CONJUNTO�REGIONAL�PERO�QUE�EN�LA�REGIÉN�ANDINA�EN

CUENTRAN�GRAN�INTENSIDAD�EN�TODAS�SUS�VARIANTES��

�%N�EL�CONFLICTO�COLOMBIANO��LA�VIOLENCIA�DE�LA�GUE

RRILLA� pO�M·S� BIEN� DE� LAS� GUERRILLAS� �&!2#
%0� Y� SUS�
CERCA�DE�SESENTA�FRENTES��EL�%,.�Y��EL�%0,	
�EN�SU�LU

CHA�POR�CAPTURAR�EL�PODER�� LA�ACCIÉN�DE�LAS�PODERO

SAS�!UTODEFENSAS��Y�LA�ESTRATEGIA�CONTRAINSURGENTE�Y�
DE�NEGOCIACIÉN�DEL�GOBIERNO�SON�PARTE� IMPORTANTE��
MAS�SÉLO�PARTE��DE�UN�COMPLEJO�CUADRO�EN�EL�QUE�SE�
HAN� IDO�ENTRELAZANDO� LA�ECONOMÃA�POLÃTICA�DEL�NAR

COTR·FICO�Y�LA�P¿RDIDA�DE�EFICACIA�DE�LA�PRESENCIA�DEL�
%STADO��(AY�UNA�TENSA�OPORTUNIDAD�PARA�LA�SOLUCIÉN�
NEGOCIADA��PERO�DEPENDE�DE�UNA�COMPLICADA�ECUA

CIÉN���$EL�LADO�DEL�GOBIERNO��CAPACIDAD�Y�APOYO�PO

LÃTICO�� QUE� PUEDE� HABERSE� COMENZADO� A� DESGASTAR��
FIRMEZA�EN�LA�OFENSIVA�MILITAR��QUE�SIGUE�DEPENDIEN

DO�EN�PARTE�DE�LA�ASISTENCIA�DE�%%55�Y�DE�LA�COOPE

RACIÉN�DE�LOS�VECINOS��DISPOSICIÉN�A�NEGOCIAR�LA�DES

MOVILIZACIÉN�Y�EL�DESARME�CON�LOS�ACTORES�VIOLENTOS��
$E�PARTE�DE�LAS�GUERRILLAS��PARTICULARMENTE�LAS�&!2#

%0	��RECONOCIMIENTO�DE�VENTAJAS�EN�LA�NEGOCIACIÉN�p
POLÃTICAS�Y�ECONÉMICAS
�POR�ENCIMA�DE�LA�CONFRONTA

CIÉN�� EVALUACIÉN� DEL� BALANCE� DEL� MOMENTO� Y� SUS�
TENDENCIAS��CLAROS�E� INEQUÃVOCOS� INCENTIVOS� INTERNA

CIONALES��POSITIVOS�Y�NEGATIVOS��

� ,A� SIGNIFICATIVA�PROPORCIÉN�DE�POBLACIÉN� INDÃGENA�
EN� %CUADOR� ����	�� 0ERÐ� ����	� Y� "OLIVIA� ����	� ES�
PARTE�FUNDAMENTAL�DEL�CUADRO�DE�CONFLICTIVIDAD�SUB

NACIONAL��POR� RAZONES�SOCIALES��ECONÉMICAS�Y�POLÃTI

CAS� �0.5$�� ������ ��
��	�� 3IN� DEJAR� DE� RECONOCER�
QUE�PRECISAMENTE� LA� APERTURA� DEMOCR·TICA� EN� ESOS�
TRES�PAÃSES�PROPICIÉ�CONDICIONES�PARA�QUE�ORGANIZA


CIONES� INDÃGENAS�GANARAN�ESPACIO�pPARTICULARMENTE�
EN� LOS�CONGRESOS�BOLIVIANO�Y�ECUATORIANO
�Y�BELIGE

RANCIA�EN�EL�RECLAMO�DE�TIERRAS��BENEFICIOS�E�INCLUSO�
CONTROL� SOBRE� LA� EXPLOTACIÉN�DE� RECURSOS� NATURALES��
#OMO�BIEN�ANOTA�EL�M·S�RECIENTE�INFORME�SOBRE�DE

SARROLLO� HUMANO�� Y� CON� PLENA� VIGENCIA� EN� LOS� TRES�
PAÃSES�ANDINOS�MENCIONADOS��mEN�LOS�TERRITORIOS�HIS

TÉRICOS� DE� LOS� PUEBLOS� INDÃGENAS� CON� FRECUENCIA� SE�
ENCUENTRAN�RICOS�YACIMIENTOS�MINERALES�Y�DEPÉSITOS�
DE� GAS� O� PETRÉLEO�� LO� CUAL� PUEDE� TRADUCIRSE� EN� UN�
POSIBLE�CONFLICTO�ENTRE�LA�PROMOCIÉN�DEL�CRECIMIENTO�
ECONÉMICO� NACIONAL� A� TRAV¿S� DE� LA� CREACIÉN� DE� IN

DUSTRIAS� EXTRACTIVAS� Y� LA� PROTECCIÉN� DE� LA� IDENTIDAD�
CULTURAL� Y� LAS� FORMAS� DE� SUSTENTO� DE� ESTOS� PUE

BLOS�n� �0.5$�� ������ ��	�� !� ESTO� DEBE� SUMARSE� LA�
F·CIL� POLITIZACIÉN� DE� ESTAS� CAUSAS�� PRECISAMENTE� EN�
AMBIENTES�EN�LOS�QUE�SE�RESIENTE�LA�EXCLUSIÉN�O�LIMI

TADA�PARTICIPACIÉN�EN�LAS�DECISIONES��%S�¿STE�UNO�DE�
LOS� INGREDIENTES� DE� MAYOR� PESO� EN� LA� REACTIVACIÉN�
ACTUAL� DEL� RECLAMO� BOLIVIANO� DE� SALIDA� AL�MAR� ANTE�
#HILE��Y�EN�LA�RESISTENCIA�A�LAS�POLÃTICAS�DE�APERTURA�Y�
EXPLOTACIÉN�DE�RECURSOS�NATURALES��HIDROCARBUROS�EN�
"OLIVIA��%CUADOR�Y�0ERÐ��MARCHA�INDÃGENA�POR�LA�AU

TONOMÃA�EN�#OLOMBIA	 � ��� ��

� ,OS� FLUJOS� Y� TR·FICOS� ILEGALES� QUE� ATRAVIESAN� LAS�
FRONTERAS�ANDINAS�CONFORMAN�UN�CUARTO�TIPO�DE�FAC

TORES� DE� CONFLICTIVIDAD�� EN� ESENCIA� TRANSFRONTERIZO��
LOS� SEMBRADÃOS� DE� COCA� Y� AMAPOLA� EN� LA� REGIÉN�
�#OLOMBIA��0ERÐ�Y�"OLIVIA	��EL�PROCESAMIENTO�Y�TR·FI

CO�DE�ESTUPEFACIENTES�� EL� DE�PRECURSORES�� EL� LAVADO�
DE� DINERO�� LA� CORRUPCIÉN� QUE� DESBORDA� TODO� ESTE�
PROCESO�� Y� LA� POSICIÉN� ANDINA� QUE� FAVORECE� LAS� CO

NEXIONES� ILEGALES�Y�CRIMINALES� LIGADAS�AL�NEGOCIO�DE�

 (2) Uno de los manifiestos de la marcha que movilizó en septiembre de 2004 a decenas de miles de indígenas señalaba “El desa-
fío que impone esta nueva época es grande. Talvez el mayor que hayamos tenido que enfrentar en nuestra historia. Nos agrede y 
sufrimos un orden que está mal, que hace daño y que no sirve, eso lo sabemos y lo decimos con fuerza. No solamente están a 
riesgo nuestras culturas, nuestras comunidades, nuestros pueblos y familias. Es peor, la vida misma corre el riesgo de ser destrui-
da por la ceguera de quienes se han equivocado y utilizan el mayor poder de la historia para convertir en mercancía todo lo que 
existe a través de su Proyecto de Muerte.” “Mandato indígena y popular de la minga por la vida, la justicia, la alegría, la libertad 
y la autonomía: el desafío que nos convoca” en Actualidad étnica, 21-09-2004  
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LAS�DROGAS�NO�SON�SÉLO�UN�PROBLEMA�ECONÉMICO�Y�DE�
SEGURIDAD�� SINO� DE� DESHILACHAMIENTO� DEL� TEJIDO� SO

CIAL�E�INSTITUCIONAL��%N�EL�CASO�DE�6ENEZUELA��LA�PRO

PIA� DIRECTORA� DE� LA� #OMISIÉN� .ACIONAL� CONTRA� EL�
#ONSUMO�Y�5SO� )LÃCITO�DE�$ROGAS��#ONACUID	�HA�RE

CONOCIDO�RECIENTEMENTE�EL�AUMENTO�DE�LAS�ACTIVIDA

DES�DE�TR·FICO��LAVADO�DE�DINERO�Y�CONSUMO�NACIONAL�
DE�DROGAS��
�%N�TODO�CASO��ES�IMPORTANTE�DESTACAR�QUE�TODOS�LOS�
PROBLEMAS�SUBNACIONALES�AQUÃ�ESBOZADOS��TIENEN� LA�
POSIBILIDAD� DE� ENCONTRAR� REFUERZO� pO� FRENO
� EN� LA�
SUBREGIÉN�Y�EN�LA�REGIÉN��Y�QUE�NINGUNO��PUEDE�EN

CONTRAR� SOLUCIÉN� ENCERR·NDOSE� EN� LAS� FRONTERAS� NA

CIONALES��
�5N�CUARTO�TIPO�DE�CONFLICTIVIDAD�SUBNACIONAL�DERIVA�
DE�PROBLEMAS�DE�GOBERNABILIDAD��M·S�Y�MENOS�AGU

DOS�� QUE� SE�MANIFIESTAN� EN� CADA�UNO� DE� LOS� CINCO�
PAÃSES��A�COMENTAR�M·S�ADELANTE��

���6OLATILIDAD�ECONÉMICA�Y�SOCIAL�
�,A� CONFLICTIVIDAD� SUBNACIONAL� SE� CORRESPONDE� CON�
UNA� SITUACIÉN� EN� LA� QUE� pEN� CONCORDANCIA� CON� LA�
REGIÉN
� EL� ACCIDENTADO� CRECIMIENTO� ECONÉMICO� NO�
HA� TRAÃDO� CONSIGO� DISMINUCIÉN� DEL� DESEMPLEO� Y� LA�
POBREZA��NI�SIQUIERA�HA�SIDO�ASÃ�EN�LOS�PAÃSES�EXPOR

TADORES�DE�PETRÉLEO�p6ENEZUELA�Y�%CUADOR
�NI�TAM

POCO� EN� 0ERÐ�� PESE� A� SU� TENDENCIA� AL� CRECIMIENTO�
ESTABLE���

�0OBREZA�Y�DESIGUALDAD�pQUE�TAMBI¿N�EN�#OLOMBIA��
PESE�AL�CRECIMIENTO�ECONÉMICO��HAN�SIDO�AGRAVADAS�
POR�EL�IMPACTO�DEL�CONFLICTO�INTERNO�SOBRE�POBLACIO

NES� DE� DESPLAZADOS� �M·S� DE� TRES� MILLONES� ENTRE�
����� Y� ����	
� VAN� CADA� VEZ� M·S� ABIERTAMENTE�
ACOMPAÇADOS� POR� DISENSOS� PROGRAM·TICOS�
�VISIBLEMENTE�EN�MATERIA�DE�NEGOCIACIONES�FINANCIE

RAS�Y�COMERCIALES	��POR�EL�EMPOBRECIMIENTO�DEL�DE

BATE�ECONÉMICO�MIENTRAS�CRECEN�LOS�DESACUERDOS�EN�
TORNO�AL�APROVECHAMIENTO�DE�RECURSOS�Y�OPORTUNIDA

DES��Y�POR�PRESIONES�A�FAVOR�DE�POLÃTICAS�REDISTRIBUTI

VAS�PROPIAS�DEL� TAN�FALLIDO�COMO�PERDURABLE�ESQUE

MA�POPULISTA��
�,A� DEGRADACIÉN� AMBIENTAL�� POR� DIVERSAS� RAZONES�
�DESDE�LA�ERRADICACIÉN�DE�CULTIVOS��LOS�EFECTOS�DEPRE

DADORES�DE�LA�GUERRA�Y�LA�EXPLOTACIÉN�INADECUADA�DE�
SUELOS�� AGUA�� BOSQUES�� BIODIVERSIDAD��MARES� Y� PES

CA	�� ES� FACTOR�DE�ENORME� IMPORTANCIA�PARA�UNA� RE

GIÉN� CUYO� 0)"� DEPENDE� EN� MEDIDA� SUSTANCIAL� DEL�
APROVECHAMIENTO� DE� LOS� RECURSOS� NATURALES�
�0.5-!������	�Y�LA�ENERGÃA��PETRÉLEO��GAS��CARBÉN�Y�
FUENTES�HIDROEL¿CTRICAS � �	� ���0ERO�SU�GRAN�LIMITACIÉN�ES�
EL�REZAGO�EN�EL�DESARROLLO�DE�SUS�RECURSOS�HUMANOS�
E� INSTITUCIONALES�� LA�DIFICULTAD��CABE�DECIR��PARA� RES

PONDER�DESDE�LA�SOCIEDAD�Y�DESDE�EL�%STADO�AL�DETE

RIORO�DEL�DE�DESARROLLO�HUMANO�EN�SALUD��EDUCACIÉN��
JUSTICIA�Y�SEGURIDAD��TRABAJO�Y�PROSPERIDAD��ZIV�GYE�
HVS��	��

 (3) Datos de la Comunidad Andina destacan que: “ Las reservas de petróleo en la CAN son más de cuatro  veces las de Estados 
Unidos y ocho veces las del Mercosur. La producción ha aumentado en casi un 80% en los últimos quince años (1985-2000), al 
pasar de 2.5 a 4.5 MBD. En ese mismo periodo, el consumo en la subregión andina creció un 40 %, al pasar de 1.3 a 1.8 MBD y 
las exportaciones netas se duplicaron, al pasar de 1.3 a 2.7 MBD.  Las reservas probadas de gas natural alcanzan más de 5 mil 
millones de metros cúbicos, de los cuales el 77% corresponden a Venezuela. Por los resultados exitosos de la exploración reali-
zada en la subregión podría esperarse que hubiese un potencial gasífero muy cuantioso que aún no ha sido descubierto. El car-
bón mineral es un recurso que se ubica principalmente en Colombia y Venezuela, con cerca de 8 mil millones de toneladas en 
reservas de alta calidad. La producción de carbón en la subregión en el año 2000 fue de 46 millones de toneladas y el alcance 
estimado es de 171 años. La Subregión tiene un gran potencial hidroeléctrico en explotación y por explotar, cuya magnitud la 
estima OLADE en 267 GW. Otras estimaciones, ubican 566 TWh en sitios con factibilidad económica.”  (CAN, 2004b; Jorge 
Manco Zaconetti, 2003). 
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6ALORES�DEL�)$(�PARA�LOS�0AÃSES�!NDINOS�����
�����

3DtVHV ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� 

Venezuela 0,861 0,848 0,824 0,824 0,820 0,859 0,859 0,861 0,860 0,792 

Colombia 0,801 0,757 0,758 0,770 0,813 0,836 0,840 0,848 0,850 0,768 

Ecuador 0,758 0,655 0,641 0,646 0,718 0,784 0,764 0,775 0,767 0,747 

Perú 0,753 0,644 0,600 0,592 0,642 0,709 0,694 0,717 0,729 0,739 

Bolivia 0,548 0,416 0,394 0,398 0,530 0,588 0,584 0,589 0,593 0,652 

Chile 0,931 0,878 0,863 0,864 0,848 0,880 0,882 0,891 0,893 0,844 
&UENTE��#%0)3������	��)GYEHSV��-RJSVQI�EREP¿XMGS��
HTTP���WWW�CEPIS�OPS
OMS�ORG�ESWWW�EVA�����ECUADOR�INFORME�INF
���HTM�
 

)NDICADORES�)$(�E�)$'�
,QGLFDGRUHV Bolivia Colombia Ecuador Perú Venezuela 
Desarrollo humano (IDH) (2001) (a) 0,672 0,779 0,731 0,752 0,775 
Clasificación según el Índice de 
Desarrollo Humano (IDH) (a) 

114 64 97 82 69 

Clasificación según el Índice de 
Desarrollo relativo al Género (IDG) (a) 

94 55 84 72 60 

Analfabetismo hombres (2000, %) 7,9 8,2 6,9 5,3 6,9 
Analfabetismo mujeres (2000, %) 29,6 8,2 10,5 14,6 7,8 
Gasto público en Educación (1998-
2000) (a y b) 

5,5 4,1 1,6 2,9 1,2 

Gasto público en Salud (2000) (a) 4,9 5,4 1,2 2,8 2,7 
 
A	�)NFORME�SOBRE�$ESARROLLO�(UMANO�������B	�#ORDELLIER�Y�$IDIOT������	��
&UENTE��!NA�-ARÃA� 0ORTUGAL� Y�#ARMEN�4ORRES� �����	��(IQSGVEGME� ]�QYNIVIW� IR� PSW�TE¿WIW� ERHMRSW��!,/0
�
!SOCIACIÉN�,ATINOAMERICANA�DE�/RGANIZACIONES�DE�0ROMOCIÉN�
�HTTP���WWW�ALOP�OR�CR�TRABAJO�NUESTRO?PROYECTOS�UNION?EUROPA�ANDINA�DEMOCRACIA?MUJERES?ANDINOS�DOC��

���&RAGMENTACIÉN�INTERNACIONAL�
�0ESE�A�LA�ELABORADÃSIMA�INSTITUCIONALIDAD�CONSTRUIDA�
A� LO� LARGO� DE� TREINTA� Y� CINCO� AÇOS�� LA� #OMUNIDAD�
!NDINA�DISTA�MUCHO�DE� SER�UN�MODELO�PR·CTICO�DE�
INTEGRACIÉN�EFECTIVA��.O�SE�TRATA�SÉLO�DE�LOS�QUE�IN

DICAN�LOS�DATOS�SOBRE�COMERCIO�pQUE�PRESENTAN�A�LOS�
PAÃSES�ANDINOS�VOLCADOS�HACIA�EL�MERCADO�ESTADOU

NIDENSE�Y��MUY�LEJOS��AL�EUROPEO
�SINO�DEL�DESENVOL

VIMIENTO� DE� LAS� NEGOCIACIONES� ECONÉMICAS� Y� POLÃTI

CAS�DE�LOS�ÐLTIMOS�AÇOS��,A�SUBREGIÉN�SE�HA�DESPLA

ZADO�HACIA�OTROS�POLOS�DE�ATRACCIÉN��HACI¿NDOSE�FI


NALMENTE�VULNERABLE�A� LA�BILATERALIZACIÉN�DE� LAS�NE

GOCIACIONES� INTERNACIONALES�� 0ESE� A� SU� ENORME�PO

TENCIAL�NATURAL�E� IMPORTANCIA�GEOESTRAT¿GICA�DE�ES

PACIO�DE�TR·NSITO��COMPLEJAS�SITUACIONES�DOM¿STICAS�
Y� DESACUERDOS� POLÃTICOS�� ECONÉMICOS� E� IDEOLÉGICOS�
SUBREGIONALES�HAN�DEJADO�AL�CONJUNTO�ANDINO�REZA

GADO�ANTE�EL�ACTIVISMO�DE�OTROS�PAÃSES��CONJUNTOS�DE�
PAÃSES� Y� ACUERDOS�� ESTO� INCLUYE� UNA� VASTA� RED� DE�
M·S�DE�TRES�DECENAS�DE�ACUERDOS�BILATERALES��LA�ASO

CIACIÉN�DE�"OLIVIA��0ERÐ�Y�6ENEZUELA�AL�-%2#/352��
LAS�NEGOCIACIONES�DE�UN�4,#�CON�%%55�POR�PARTE�DE�
#OLOMBIA��%CUADOR�Y�0ERÐ��EL�ACERCAMIENTO�DE�#O


&8$'52����
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LOMBIA�AL�0LAN�0UEBLA�0ANAM·��Y�LA�PARTICIPACIÉN�DE�
0ERÐ�pLOS�OTROS� LATINOAMERICANOS� SON�#HILE� Y�-¿XI

CO
�EN�EL�FORO�DE�#OOPERACIÉN�!SIA�0ACÃFICO��!0%#��
POR�SUS�SIGLAS�EN�INGL¿S	���
�%N�EL�·MBITO�DE� LA� INTEGRACIÉN�EN�EL�HEMISFERIO��EL�
PESO�DE�%STADOS�5NIDOS�Y�DE�"RASIL�SE�HA�HECHO�SEN

TIR�CON�MUCHA�FUERZA�SOBRE�LA�REGIÉN�ANDINA��POSTER

GADO� EL�!,#!�� LAS� NEGOCIACIONES� BILATERALES� IMPUL

SADAS�DESDE�7ASHINGTON�VAN�GANANDO�TERRENO��FOR

TALECIDA� LA� RESISTENCIA� REGIONAL� AL� !,#!� Y� POLÃTICA

MENTE�DEBILITADA�LA�#OMUNIDAD�!NDINA��EL�LIDERAZGO�
BRASILEÇO� DESDE� EL� -%2#/352� HA� TAMBI¿N�
mBILATERALIZADOn�LA�CONSTRUCCIÉN�DE�UN�ESPACIO�SURA

MERICANO��
�'EOPOLÃTICAMENTE�� LA�GUERRA�CONTRA�EL� TERRORISMO�Y�
LA�PROFUNDIZACIÉN�Y�AMPLIACIÉN�DEL�APOYO�DE�%%55�A�
#OLOMBIA� 
COMO� TAMBI¿N� EN� OTRO� SENTIDO� SE� HA�
HECHO�SENTIR�EL�APOYO�A�%L�3ALVADOR��OTRO�FIEL�ALIADO�
DE�LA�INTERVENCIÉN�MILITAR�EN�)RAK
�EVIDENCIA�UNA�PO

LÃTICA� QUE� SE�MANTENDR·� EN� LOS� PRÉXIMOS� AÇOS�� ,AS�
POSICIONES� CRÃTICAS� DE� "RASIL�� 6ENEZUELA�� -¿XICO� Y�
#HILE�� HAN� TENIDO� CONSECUENCIAS� DIVERSAS�� CON� UN�
MARCADO� DISTANCIAMIENTO� POLÃTICO� HACIA� 6ENEZUELA��
NO� OBSTANTE� QUE� EL� FACTOR� PETROLERO� SIGUE� SIENDO�
INCENTIVO�PRAGM·TICO�PARA�UNA�TENSA�RELACIÉN�DIPLO

M·TICA��%L�PUNTO�M·S� RELEVANTE�ES�QUE� TAMBI¿N�EN�
ESE�MAPA�DE�AFINIDADES�HEMISF¿RICAS��LA�REGIÉN�ANDI

NA�SE�PRESENTA�FRAGMENTADA��NO�SÉLO�POR�COINCIDEN

CIAS� Y� DIVERGENCIAS� CON� %%55� Y� "RASIL�� SINO� POR� LO�
QUE�SUBYACE�A�ESAS�DIFERENCIAS��DISTINTAS�CONCEPCIO

NES�POLÃTICAS��ECONÉMICAS�Y�ESTRAT¿GICAS�SOBRE�EL�PA

PEL�DE�CADA�PAÃS�Y�DE� LA�SUBREGIÉN�EN� LA� REGIÉN��EL�
HEMISFERIO�Y�EL�MUNDO��
�2ESPECTO�A�%UROPA�Y�!SIA�PREVALECE�TAMBI¿N�LA�
FRAGMENTACIÉN��NO�OBSTANTE�EL�ESFUERZO�DE�LA�#!.�
POR�IMPULSAR�EL�DI·LOGO�POLÃTICO�Y�LAS�NEGOCIACIONES�

DE�LIBRE�COMERCIO��6ALGA�RECORDAR�LA�ESPECIAL�TRAS

CENDENCIA�QUE�PARA�LOS�PAÃSES�ANDINOS�SIGUEN�TE

NIENDO�LOS�LINEAMIENTOS�EXPUESTOS�EN������EN�EL�
DOCUMENTO�EUROPEO�2YIZE�EWSGMEGMºR�IRXVI�PE�9)�]�
%QÃVMGE�0EXMRE�IR�PSW�EPFSVIW�HIP�WMKPS�<<-��

�������� LA�CONSOLIDACIÉN�DE�LOS�SISTEMAS�DEMOCR·TI


COS���

�������� LA�INTEGRACIÉN�ARMONIOSA�EN�LA�ECONOMÃA�

MUNDIAL���

�������� EL�REFUERZO�DE�LOS�PROCESOS�REGIONALES�DE�INTE


GRACIÉN���

�������� LA�DISTRIBUCIÉN�M·S�EQUITATIVA�DE�LA�RIQUEZA��

QUE�REQUIERE�PREVIAMENTE�UNA�DETERMINADA�
ESTABILIDAD�MACROECONÉMICA���


�������� UNA�INDUSTRIALIZACIÉN�RESPETUOSA�DE�LOS�PRINCI

PIOS�DEL�DESARROLLO�SOSTENIBLE��


�������� UNA�ATENCIÉN�CONTINUA�A�LA�INVERSIÉN�EN�CAPI

TAL�HUMANO��

����0RECARIA�GOBERNABILIDAD�
�,A�CONFLICTIVIDAD�SUBNACIONAL��LA�VOLATILIDAD�DEL�CRE

CIMIENTO� Y� ACUMULACIÉN� DE� DEUDA� SOCIAL� Y� LA� FRAG

MENTACIÉN� INTERNACIONAL�ANDINA�HACEN�PARTE�DE�UN�
CUADRO� DE� GOBERNABILIDAD� DEMOCR·TICA� PRECARIA��
CIERTAMENTE�QUE�CON�VARIANTES�NACIONALES��
�,A� DIFUSIÉN� DEL� SÃNDROME� DE� ANTIPOLÃTICA
TENTACIÉN�
AUTORITARIA
POPULISMO� CONSTITUYE� LA�M·S� AMPLIA� CA

RACTERIZACIÉN�DE�ESA�PRECARIEDAD���

-      0¿RDIDA�DE�CREDIBILIDAD�EN�PARTIDOS�POLÃTICOS�
TRADICIONALES� Y� DIFICULTAD� PARA� RENOVAR� O�
CREAR�NUEVAS�ORGANIZACIONES�POLÃTICAS��

-      $EPENDENCIA�EN�LIDERAZGOS�PERSONALES�QUE��
EN�MUCHOS�CASOS�SE�DESGASTAN�R·PIDAMENTE�
�%CUADOR��0ERÐ��"OLIVIA	�Y�EN�TODOS�PERSONA

LIZAN�EL�EJERCICIO�DEL�PODER�CONTRIBUYENDO�AL�
DEBILITAMIENTO�DE�LA�YA�DEBILITADA�INSTITUCIO
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NALIDAD��
-      2IESGO� DEL� mESPÃRITU� CONSTITUYEN


TEn��%CUADOR��0ERÐ�Y�#OLOMBIA	�O�DE�REFUN

DACIÉN� INSTITUCIONAL� �6ENEZUELA� Y� "OLIVIA	�
SOBRE� LA�BASE�DE� LIDERAZGOS�PERSONALISTAS�O�
DE�FUERTES�E� IMPACIENTES�PRESIONES�SOCIALES�
EN�LAS�QUE� LO�ESTRICTAMENTE�LOCAL�SE�COMBI

NA�CON�TEMAS�Y�CRUZADAS�DE�NATURALEZA�RE

GIONAL�Y�HASTA�GLOBAL��

-      "RECHA� ENTRE� LA� GESTIÉN� GUBERNAMENTAL� Y�
LAS�NECESIDADES�SOCIALES��CASO�DE�LA�AGENDA�
CONCERTADA�Y�DE�LA�P¿RDIDA�DE�APOYO�AL�GO

BIERNO�PERUANO	���EN�MEDIO�DE�MARCO�ESTRE

CHO�PARA� LOS� ACUERDOS� �CASO� DE� LA� POSIBILI

DAD�DE�SOLUCIÉN�DEL�CONFLICTO�COLOMBIANO��O�
DE� LA�ESTABILIDAD�DEL�GOBIERNO�ECUATORIANO	�
Y�DE�REDUCCIÉN�DE�LA�CAPACIDAD�DE�NEGOCIA

CIÉN� SOCIAL� �CASO� DEL� R¿GIMEN� DE� HIDROCAR

BUROS�BOLIVIANO�Y�DE� LAS� LEYES�CENTRALIZADO

RAS�EN�6ENEZUELA	��

-      0¿RDIDA�DE�CAPITAL�SOCIAL��EN�CUANTO�EL�AM

BIENTE�DE� IMPACIENCIA�� EXIGENCIA��MOVILIZA

CIÉN�Y�RECLAMO�DE�PARTICIPACIÉN�SOCIAL�NO�VA�
ACOMPAÇADO�POR�LA�COMPRENSIÉN�Y�EL�APRE

CIO�DE� LOS�PRINCIPIOS��REGLAS�Y�PR·CTICAS�QUE�
PERMITAN� �RE	CONSTRUIR� LA� VIDA� DEMOCR·TICA��
LAS�CONDICIONES�DE�AUTONOMÃA�PERSONAL��SO

CIAL��NACIONAL�Y�SUBREGIONAL��

$��1U¿�ATENDER��
����.ECESIDAD�DE�CENTRAR�ESFUERZOS�RECURSOS�EN�

PROBLEMAS�SUBREGIONALES�CRÃTICOS�
�,A�MANIFESTACIÉN�SUBREGIONAL�DE�LOS�CUATRO�CONJUN

TOS� DE� ASUNTOS� AQUÃ� ESBOZADOS� PLANTEA� UN� CUADRO�
CRÃTICO��ES�DECIR��CON�ALTA�PROBABILIDAD�DE�AGRAVARSE�
AL�PUNTO�DEL�DESBORDAMIENTO�Y�EXPANSIÉN�DE�PATRO


NES�DE�CAOS�SOCIOPOLÃTICO��#UANDO�MENOS��SE�PERFILA�
UN�FUTURO�DE�P¿RDIDA�DE�OPORTUNIDADES�NACIONALES�E�
INTERNACIONALES�PARA�EL� APROVECHAMIENTO�DE� LOS� RE

CURSOS�DE�LOS�QUE�LA�REGIÉN�DISPONE��EN�BENEFICIO�DE�
LA�RECUPERACIÉN�DE�LA�SENDA�DEL�DESARROLLO�HUMANO��
�)GUALMENTE��NO�OBSTANTE�LAS�PARTICULARIDADES�NACIO

NALES��EN�CADA�UNO�DE�LOS�GRANDES�PROBLEMAS�SE�EVI

DENCIA� LA� NECESIDAD� DE� ATENDER� SUBREGIONALMENTE�
ASUNTOS�QUE�NO�SON�DE�ESTRICTA�NATURALEZA�DOM¿STI

CA�Y�QUE��EN�CAMBIO��SON�PARTE�DE�UN�CUADRO�EN�EL�
QUE�LOS�RASGOS�INICIALMENTE�ANOTADOS�DE�FRAGMENTA

CIÉN� Y� TRANSNACIONALIZACIÉN� SE�HACEN� CADA� VEZ�M·S�
PRESENTES��$E�MODO�QUE� LA�CONFLICTIVIDAD�SUBNACIO

NAL��LA�VOLATILIDAD�ECONÉMICA�Y�SOCIAL�� LA�FRAGMENTA

CIÉN� INTERNACIONAL� Y� LA� PRECARIA� GOBERNABILIDAD� DE

MOCR·TICA� NO� PUEDEN� SER� BIEN� ATENDIDAS� SIN� VISIÉN�
SUBREGIONAL�� 9� AUNQUE� SÉLO� DESDE� LA� SUBREGIÉN� Y�
CADA� PAÃS� DEBEN� Y� PUEDEN� VENIR� LAS� RESPUESTAS�� LA�
COMUNIDAD�INTERNACIONAL�PUEDE�DESEMPEÇAR�UN�PA

PEL�MUY� IMPORTANTE� GENERANDO� INCENTIVOS�� PROMO

VIENDO� LA� COOPERACIÉN� Y� CONCERTACIÉN� EN� LOS�
mASUNTOS�CLAVEn��
�%S� INDISPENSABLE�MIRAR� A� LA� SUBREGIÉN� EN� SUS� PRO

PIOS�M¿RITOS��NO�AYUDA�ATENDERLA�A�TRAV¿S�DEL�CRISTAL�
DE� LOS�PROBLEMAS�DE� SEGURIDAD�DE�%STADOS�5NIDOS��
LAS�PERSPECTIVAS�GEOPOLÃTICAS�DE�%UROPA�O� LAS�GEOE

CONÉMICAS�DE�PAÃSES�ASI·TICOS���
�%S�NECESARIO��EN�SUMA�� FOCALIZAR�Y�PRIORIZAR�ESFUER

ZOS�EN�TEMAS�EN�LOS�QUE�SE�COMBINA�LO�URGENTE�Y�LO�
IMPORTANTE�� 4ODOS� ELLOS� VINCULADOS� A� LA� NECESIDAD�
DE� CULTIVAR� LA� AUTONOMÃA� �(ELD�� ����������� ���

���	�Y�EXPUESTOS�DESDE�LO�M·S�CERCANO�A�LAS�PERSO

NAS�� HASTA� LO�QUE�AFECTA� A� LAS� RELACIONES� CON�OTRAS�
SOCIEDADES��
��� .ECESIDADES� B·SICAS� INSATISFECHAS�� $E� GRAN�
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URGENCIA�E�IMPORTANCIA�ES�LA�ATENCIÉN�A�LAS�PRIMERAS�
ESFERAS� DE� LA� AUTONOMÃA� pDESDE� ALIMENTO� Y� SALUD��
HASTA��BIENESTAR��SERVICIOS�SOCIALES��SEGURIDAD� JURÃDI

CA	��EDUCACIÉN��Y�LA�APERTURA�DE�LA�VIDA�CULTURAL
�POR�
LA�PRESIÉN�QUE� LA� INSATISFACCIÉN�� LA�P¿RDIDA�DE�CON

FIANZA�Y�LA�IMPACIENCIA�EST·N�PONIENDO�SOBRE�LA�PO

SIBILIDAD�DE�CONVIVENCIA�DEMOCR·TICA�EN�TODA�LA�SUB

REGIÉN���
��� -OVILIZACIÉN� DE� LA� SOCIEDAD� CIVIL�� ESTANCA

MIENTO�DE� LOS�PARTIDOS��%N�SEGUNDO�LUGAR��SE�UBI

CA�LA�PRIORIDAD�DE�ATENDER�OTRA�ESFERA�DE�AUTONOMÃA�
QUE�EVIDENCIA�GRANDES�CONTRASTES��POR�UN�LADO��UNA�
SOCIEDAD�CIVIL�MOVILIZADA�Y�NO�SIEMPRE�DEMOCR·TICA

MENTE�ORGANIZADA��POR�EL�OTRO���ORGANIZACIONES�POLÃ

TICAS�O�DESFASADAS�Y�GENERADORAS�DE�DESCONFIANZA��O�
TAMPOCO�ORGANIZADAS�DEMOCR·TICAMENTE��,A�PROLIFE

RACIÉN�DE�MOVIMIENTOS�Y�ORGANIZACIONES�Y�LA�P¿RDIDA�
DE� CONFIANZA� EN� LOS� PARTIDOS� REQUIERE� URGENTES� ES

FUERZOS��DE�LA�MAYOR�TRASCENDENCIA�PARA�APROVECHAR�
EL�NUEVO�ACTIVISMO��Y�REDUCIR�LOS�RIESGOS�DEL�DESBOR

DAMIENTO�� LA� FRAGMENTACIÉN� NACIONAL� Y� LOS� LIDERAZ

GOS�POPULISTAS��
���$ESEMPLEO�Y�DISMINUCIÉN�DE�CAPITAL�SOCIAL�Y�
HUMANO�� %L� REZAGO� EN� LA� CREACIÉN� DE� PUESTOS� DE�
TRABAJO��EST·�DIRECTAMENTE�VINCULADO��POR�UNA�PARTE��
A�LA�DIFICULTAD�PARA�LA�CONSTRUCCIÉN�CONSENSUADA�DE�
PROGRAMAS� ECONÉMICOS�� DESDE� NACIONALES� Y� SUBRE

GIONALES� HASTA� EN� NEGOCIACIONES� HEMISF¿RICAS� Y�
MUNDIALES��POR�LA�OTRA��SE�VE�FRENADA�POR�LOS�OBST·

CULOS�EN� LA� FORMACIÉN�DE�RECURSOS�HUMANOS�EN�CA

PACIDAD� DE� APROVECHAR� SU� POTENCIAL� Y� FORJARSE� UNA�
MEJOR�VIDA��,A�ORGANIZACIÉN�DE�LA�PRODUCCIÉN��LA�DIS

TRIBUCIÉN��EL�INTERCAMBIO�Y�EL�CONSUMO��DEBE�INCLUIR�
LA�MEJORA�SUBREGIONAL�EN�EL�APROVECHAMIENTO�DE�LOS�
RECURSOS� AMBIENTALES�� PRODUCTIVOS� Y� LA� PRODUCCIÉN�
PROPIAMENTE�DICHA��%N� LA�VISIÉN�REGIONAL��PROYECTOS�

COMO� LOS� DE� INTERCONEXIÉN� FÃSICA� �)NICIATIVA� DE� )N

FRAESTRUCTURA� 2EGIONAL� 3URAMERICANA�� ))23!	�� LOS� DE�
ESTRATEGIAS�AMBIENTALES��COMO�EL�4PER�)WXVEXÃKMGS�HI�
PE�3VKERM^EGMºR� HIP� 8VEXEHS�HI�'SSTIVEGMºR�%QE�
^ºRMGE����������	�Y�LOS�DE��COOPERACIÉN�ENERG¿TICA�
QUE� SE� VAN�EXPANDIENDO�A� TRAV¿S�DE� INTERCONEXIÉN�
DE� REDES� DE� ELECTRICIDAD�� GAS� Y� PETRÉLEO�� (ACIA� EL�
MUNDO��EL�FORTALECIMIENTO�DE�LA�CAPACIDAD�DE�NEGO

CIACIÉN� SUBREGIONAL� ES�� COMO� MUCHAS� VECES� SE� HA�
RECOMENDADO�� DE� ENORME� IMPORTANCIA� PARA� PAÃSES�
DE�ECONOMÃAS�POCO�DIVERSIFICADAS�EN�T¿RMINOS�ABSO

LUTOS� �6ENEZUELA�� %CUADOR� Y� "OLIVIA	� Y� RELATIVOS� AL�
CONJUNTO�REGIONAL��0ERÐ�Y�#OLOMBIA	���
���$IFUSIÉN�DE�LA�VIOLENCIA�Y�SUS�MEDIOS��%N�OTRO�
CONJUNTO�O�ESFERA�DE�LA�AUTONOMÃA�SE�ENCUENTRAN�EL�
TEMA�DEL�MONOPOLIO�ESTATAL�DE�LA�VIOLENCIA�Y�SU�AD

MINISTRACIÉN�� QUE� VUELVE� A� SER� IMPORTANTE� EN� UN�
CONTEXTO�EN�EL�QUE�PROLIFERAN�MANIFESTACIONES�SOCIA

LES�DE�VIOLENCIA��DESDE�LA�GUERRILLA�EN�#OLOMBIA�HAS

TA� LOS�PIQUETEROS�EN�"OLIVIA	� Y� �EN�EL�QUE�APARECEN�
NUEVOS� PERFILES� DE� DEMOCRACIAS� CON� ELEMENTOS� AU

TORITARIOS��COMO�EL�MODELO�DE�&UJIMORI�EN�0ERÐ�O�EL�
DE� #H·VEZ� EN� 6ENEZUELA	�� Y� AUMENTAN� LOS� RIESGOS�
DE�LA�PREEMINENCIA�MILITAR�SOBRE�LO��CIVIL��
���2ESQUEBRAJAMIENTOS�DEL�ESTADO�DE�DERECHO�Y�
DE� LA� SOBERANÃA��&INALMENTE�� LA�ESFERA�DEL�ESTADO�
DE� DERECHO� ES� FUENTE� FUNDAMENTAL� DE� P¿RDIDA� DE�
AUTONOMÃA��POR�ACUMULACIÉN�DE�LOS�CUATRO�ASPECTOS�
RECI¿N�ENUNCIADOS�Y�PORQUE�ES�PRECISAMENTE�DESDE�
ALLÃ� DESDE� DONDE� SE� HA� VENIDO� DEFORMANDO� EN� LOS�
PAÃSES�ANDINOS�EL�CONCEPTO�Y�LA�PR·CTICA�DE�LA�SOBE

RANÃA��PERDIENDO�¿STA�SU�SENTIDO�CONTEMPOR·NEO�DE�
RESPONSABILIDAD�DE�LOS�GOBIERNOS��ANTE�SUS�NACIONA

LES�Y�ANTE�LA�COMUNIDAD�INTERNACIONAL��RESPECTO�A�UN�
AMPLIO� ESPECTRO� DE� DERECHOS� HUMANOS�� QUE� ABAR

CAN� LOS� ASPECTOS� POLÃTICOS�� SOCIALES� Y� ECONÉMICOS��
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CULTURALES� Y� AMBIENTALES�� ,A� #ARTA� $EMOCR·TICA� )N

TERAMERICANA�
CUYA�ELABORACIÉN�RESULTÉ�DE�UNA�EVO

LUCIÉN�DE�COMPROMISOS�EN�EL�HEMISFERIO��ACELERADOS�
DESPU¿S�DE�LAS�CRISIS�PERUANAS��EN������Y�EN�����	
�
EXPONE�MUY�BIEN�LO�QUE�CABE�DEFINIR�COMO�RESPON

SABILIDAD�DEMOCR·TICA� INTERNACIONAL��PUESTA�A�PRUE

BA�NO�SÉLO�EN�0ERÐ��SINO�EN�%CUADOR��EN�"OLIVIA�Y�EN�
6ENEZUELA��SIENDO�¿STE�ÐLTIMO�EL�PRIMER�CASO�DE�AC

TIVACIÉN�DEL�COMPROMISO�AMERICANO����

�3ON�ESTAS��EN�SUMA��LAS�CINCO�GRANDES�PRIORIDADES�A�
ATENDER��COMENZANDO�POR�LA�GENTE��TERMINANDO�POR�
LOS� ESTADOS� Y� SUS� COMPROMISOS� Y� RESPONSABILIDADES�
INTERNACIONALES��%N�CADA�UNA�DE�ELLAS��LA�COMUNIDAD�
INTERNACIONAL� ENCONTRAR·� DIVERSAS� OPCIONES� PARA�
APOYAR�ESFUERZOS��QUE��SIN�DUDA��DEBEN�SER�PRINCIPAL�
Y�DECISIVAMENTE�NACIONALES���
�

"IBLIOGRAFÃA�
�
!,/0
�!SOCIACIÉN�,ATINOAMERICANA�DE�/RGANIZACIONES�DE�0ROMOCIÉN������	��6IXSW�]�TIVWTIGXMZEW�HI�PE�HI�
QSGVEGME�IR�PE�6IKMºR�%RHMRE��HTTP���WWW�ALOP�OR�CR�TRABAJO�PUBLICACIONES�$EMOCRACIAANDINA�PDF	��#ONSULTA�
���DE�NOVIEMBRE��������
�
0ORTUGAL��!NA�-ARÃA�Y�#ARMEN�4ORRES������	��(IQSGVEGME�]�QYNIVIW�IR�PSW�TE¿WIW�ERHMRSW��!,/0
�!SOCIACIÉN�
,ATINOAMERICANA�DE�/RGANIZACIONES�DE�0ROMOCIÉN�
�HTTP���WWW�ALOP�OR�CR�TRABAJO�NUESTRO?PROYECTOS�UNION?EUROPA�ANDINA�DEMOCRACIA?MUJERES?ANDINOS�DOC��
#ONSULTA�����DE�NOVIEMBRE�������
�
"ANCO�)NTERAMERICANO�DE�$ESARROLLO������	��7I�FYWGER�FYIRSW�IQTPISW��PSW�QIVGEHSW�PEFSVEPIW�HI�%QÃVMGE�
0EXMRE��HTTP���WWW�IADB�ORG�RES�INDEX�CFM�FUSEACTION�0UBLICATIONS�6IEW�PUB?ID�"
����3��#ONSULTA�����
DE�NOVIEMBRE�������
�
"ANCO�-UNDIAL������	��+PSFEP�(IZIPSTQIRX�*MRERGI�������HTTP���WEB�WORLDBANK�ORG�7"3)4%�%84%2.!,�
%84$%#�%84$%#02/30%#43�%84'$&�%842'$&��������
MENU0+�������^PAGE0+���������^PI0+���������^THE3ITE0+�����������HTML��#ONSULTA�����DE�NOVIEM

BRE�������
�
#!.������A	��-RHMGEHSVIW�IGSRºQMGSW�HI�PE�'SQYRMHEH�%RHMRE������������HTTP���WWW�COMUNIDADANDINA�
ORG�ESTADISTICAS�3'DE����PDF��#ONSULTA�����DE�NOVIEMBRE�������
�
#!.������B	��7IGXSV�IRIVKÃXMGS��HTTP���WWW�COMUNIDADANDINA�ORG�SERVICIOS�ENERGETICO�HTM�0OTENCIAL�
��ENERG¿TICO���DE���LA���#!.��#ONSULTA�����DE�NOVIEMBRE�������
�
#ARDOZO��%LSA������	��m!M¿RICA�,ATINA�EN�EL�NUEVO�ESCENARIO�INTERNACIONAL��%L�RETO�DE�LA�AUTONOMÃAz��-ADRID��
!)%4)
2%#!,��EN�PRENSA��
#ARDOZO��%LSA������	��)R�FYWGE�HIP�%PITL��0EXMRSEQÃVMGE�IR�XVERWMGMºR��#ARACAS��0ANAPO��
#ELIS�.OGUERA��#ARLOS������	��'EOPOLÃTICA�REGIONAL��%L�·REA�DEL�#ARIBE��·REA�ANDINA�Y�·REA�AMAZÉNICA��#ARA

CAS��)!%$%.��
#%0!,������	��&EPERGI�TVIPMQMREV�HI�PEW�IGSRSQ¿EW�HI�%QÃVMGE�0EXMRE�]�IP�'EVMFI���������HTTP���WWW�ECLAC�
CL�CGI
BIN�GET0ROD�ASP�XML��PUBLICACIONES�XML���������0������XML�XSL��DE�TPL�P�F�XSL�BASE��TPL�TOP

BOTTOM�XSL��#ONSULTA�����DE�NOVIEMBRE�������
�
#%0!,������	��4ERSVEQE�7SGMEP�HI�%QÃVMGE�0EXMRE�u�����r������HTTP���WWW�ECLAC�CL�PUBLICACIONES�
$ESARROLLO3OCIAL���,#'����0%�#APITULO?)?����?ESP�PDF��#ONSULTA�����DE�NOVIEMBRE�������
�
#%0!,������	��4ERSVEQE�7SGMEP�HI�%QÃVMGE�0EXMRE������������HTTP���WWW�ECLAC�CL�CGI
BIN�GET0ROD�ASP�



Elsa Cardozo: La Subregión Andina: Tendencias y Retos. 
 

3HUVSHFWLYDV�,QWHUQDFLRQDOHV� 18 

XML��PUBLICACIONES�XML��������0�����XML�XSL��DDS�TPL�P�F�XSL��#ONSULTA�����DE�NOVIEMBRE�������
�
#%0)3������	��)GYEHSV��-RJSVQI�EREP¿XMGS��
�HTTP���WWW�CEPIS�OPS
OMS�ORG�ESWWW�EVA�����ECUADOR�INFORME�INF
���HTM���#ONSULTA�����DE�NOVIEMBRE�
������
�
#OUNCIL�ON�&OREIGN�2ELATIONS������	��%RHIW��������
�HTTP���WWW�CFR�ORG�PDF�!NDES�����PDF��#ONSULTA�����DE�NOVIEMBRE�������
�
m$EMOCRACY�S�LOW
LEVEL�EQUILIBRIUM�n�8LI�)GSRSQMWX�����DE�AGOSTO�������HTTP���WWW�ECONOMIST�COM�
WORLD�LA�DISPLAY3TORY�CFM�STORY?ID����������#ONSULTA����DE�NOVIEMBRE�������
�
(AUSSMAN��2ICARDO��m,A�CRISIS�DE�ESPERANZA�EN�!M¿RICA�,ATINAn��%N�*SVIMKR�%JJEMVW�
IR�)WTE»SP��VOL�����NÐM�����%NERO
MARZO�DE���������
����
�
(ELD��$AVID������	��0E�HIQSGVEGME�]�IP�SVHIR�KPSFEP��(IP�)WXEHS�QSHIVRS�EP�KSFMIVRS�GSWQSTSPMXE��"ARCELO

NA��0AIDOS��
�
)NFORME�2ESUMEN�,ATINOBARÉMETRO������������	���HTTP���WWW�LATINOBAROMETRO�ORG�5PLOAD�)NFORME���,"
����������&INAL�PDF��#ONSULTA�����DE�NOVIEMBRE�������
�
,ATINOBARÉMETRO�����������	���HTTP���WWW�LATINOBAROMETRO�ORG���#ONSULTA�����DE�NOVIEMBRE�������
�-ANCO�:ACONETTI��*ORGE������	��,AS�POLÃTICAS�ENERG¿TICAS�EN�LA�#OMUNIDAD�!NDINA��HTTP���WWW�
COMUNIDADANDINA�ORG�PUBLIC�LIBRO?���HTM��#ONSULTA�����DE�NOVIEMBRE�������
�
/%!��m$ECLARACIÉN�DE�"RIDGETOWN��%NFOQUE�MULTIDIMENSIONAL�SOBRE�LA�SEGURIDAD�HEMISF¿RICAn��HTTP���WWW�
SUMMIT
AMERICAS�ORG�1UEBEC
HEM
SECURITY�$ECLARATION���OF���"RIDGETOWN���
���3PANISH�DOC��#ON

SULTA����DE�NOVIEMBRE�������
�
0.5$������	��-RJSVQI�WSFVI�PE�HIQSGVEGME�IR�%QÃVMGE�0EXMRE��,EGME�YRE�HIQSGVEGME�HI�GMYHEHEREW�]�GMYHE�
HERSW��HTTP���WWW�UNDP�ORG�SPANISH�PRODDAL�INFORME0RODDAL�HTML��#ONSULTA�����DE�NOVIEMBRE�������
�
0.5$������	��-RJSVQI�WSFVI�(IWEVVSPPS�,YQERS�������0E�PMFIVXEH�GYPXYVEP�IR�IP�QYRHS�HMZIVWS�HI�LS]�
�HTTP���HDR�UNDP�ORG�REPORTS�GLOBAL������ESPANOL�PDF�HDR��?SP?CHAPTER?��PDF��#ONSULTA�����DE�NOVIEMBRE�
������
�
0.5$������	��-RJSVQI������WSFVI�HIWEVVSPPS�LYQERS��4VSJYRHM^EV�PE�(IQSGVEGME�IR�YR�1YRHS�*VEKQIRXE�
HS���HTTP���WWW�UNDP�ORG�HDR�����ESPANOL���#ONSULTA�����DE�NOVIEMBRE�������
�
0.5-!������	��+IS�ERHMRS�������4IVWTIGXMZEW�HIP�1IHMS�EQFMIRXI��HTTP���WWW�PNUMA�ORG�DEWALAC�0$&S�
'%/���!.$)./�PDF��#ONSULTA�����DE�NOVIEMBRE��������
�
3HIFTER��-ICHAEL������	��m"REAKDOWN�IN�THE�!NDESn��*SVIMKR�%JJEMVW��SEPTIEMBRE
OCTUBRE�����
�����
�
5NIÉN�%UROPEA������	��2YIZE�EWSGMEGMºR�IRXVI�PE�9)�]�%QÃVMGE�0EXMRE�IR�PSW�EPFSVIW�HIP�WMKPS�<<-���HTTP���
EUROPA�EU�INT�SCADPLUS�LEG�ES�LVB�R������HTM���#ONSULTA����DE�NOVIEMBRE�������
�
7OLFENSOHN��*AMES������	��7IKYVMHEH�IR�IP�WMKPS�<<-��HTTP���WEB�WORLDBANK�ORG�7"3)4%�%84%2.!,�
.%73����CONTENT-$+�����������%MENU0+��������%PAGE0+��������%PI0+�������
�%THE3ITE0+���������HTML��#ONSULTA�����DE�NOVIEMBRE�������


