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Por Fernando Cajias de la Vega.

Las relaciones diplomdticas, econdmicas, sociales,
culturales y educativas entre Bolivia y Chile tienen un
gran obstaculo: la agenda histérica pendiente. Para
el gobierno chileno no existe nada pendiente y por
ello plantea relaciones de todo tipo, pero sin hablar
de la reivindicacién maritima, al considerar que la
misma ya es un caso resuelto desde el tratado de
1904.

En cambio, para el gobierno y pueblo bolivianos, la
revision de la agenda histérica es fundamental y re-
quisito previo para entablar cualquier tipo de nego-
ciacion.

Para la construccién de una propuesta estatal de
consenso deben recordarse los principales hitos de la
historia de la costa boliviana, asi como la historia de
la causa maritima boliviana después de la Guerra del
Pacifico, especialmente los puntos controversiales
con interpretaciones politicas e historicas de parte de
Chile.

1.- Importancia del mar para Bolivia

Con frecuencia, en Chile se reclama por qué en Boli-
via se tiene especial enemistad con ese pafs cuando
Bolivia ha tenido conflictos y pérdidas territoriales
con todos sus vecinos.

Es cierto, a lo largo de su historia republicana, Boli-
via, ya sea por conflictos bélicos o por negociaciones
diplomaticas, ha perdido muchos territorios que sig-
nifican desmembraciones cuantitativas y cualitativas.
En la mayoria de los casos, sin embargo, si bien son
pérdidas importantes, no significaron la desapariciéon
de una cualidad. Bolivia perdio el Acre y el Matto-
grosso, pero no dejé de ser un pafs amazoénico; per-
di6 territorios en el Chaco, pero no dejo de ser un
pais chaqueno. En cambio, la pérdida del departa-
mento del Litoral ha tenido como principal conse-
cuencia que Bolivia deje de ser un pais costefo.

De ahi la persistencia centenaria para retornar al
mar.

2.- La posesion de Bolivia sobre Atacama

2.1.- La naturaleza

La provincia de Atacama, luego departamento del
Litoral, estaba dividida de Oeste a Este en cuatro
subzonas: la costa, el desierto, contrafuertes y valles
andinos (San Pedro), y la cordillera. Gracias al histori-
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Perspectivas Internacionales

Hablar de globalizacién se convierte cada vez
mas en un lugar comun, tanto en la prensa escri-
ta como en los medios orales. En boca de lideres
politicos y de opinion aflora la palabra con recu-
rrencia, sin embargo los medios de comunicacion
rara vez plantean seriamente la discusion del con-
cepto, o el debate sobre sus implicaciones. Es
mas: los temas que sucesivamente se ubican en
el centro de la discusion tienden a ignorar esta
dimension, cual si no existiera cuando en verdad
esta condicionando con fuerza la mayorfa de los
procesos econémicos, politicos y sociales nacio-
nales.

“Perspectivas Internacionales” es un boletin vir-
tual de FES-ILDIS Bolivia que busca informar y
profundizar sobre temas como: relaciones inter-
nacionales, economfa mundial, politica interna-
cional, y en fin, todo otro aspecto relacionado
con la globalizacién, con el objeto de promover y
enriquecer el conocimiento y el didlogo.

El boletin serd enviado periédicamente y pondra
a su disposicion ensayos y articulos recogidos de
diversas fuentes internacionales, especialmente
de los espacios de debate de la Fundacién Frie-
drich Ebert a nivel mundial.

En este nimero ponemos a su consideracién un
texto de Fernando Cajfas, en el que el autor, des-
de una perspectiva histérica, analiza el modo en
que se han desenvuelto las relaciones boliviano-
chilenas y los momentos mas importantes de
acercamiento y distanciamiento de las mismas en
el marco de la reivindicacion maritima boliviana.

co rio Loa, se forman oasis como Calama y
Chiu Chiu.

La naturaleza de la provincia era hostil antes
y durante la guerra. Los principales obstacu-
los para llegar a la costa desde el interior fue-
ron la cordillera y el desierto.

Pero, por otro lado, encerraba y encierra
grandes riquezas que la convertirian, tanto
en el siglo XIX como en el siglo XX, en uno
de los centros econdmicos mds importantes
de la region: primero el guano, luego el sali-
tre, la plata y el cobre.

Al perder Atacama, Bolivia no sélo perdi¢ la
costa, sino riquezas naturales de gran valor.
No hay que olvidar el significado del salitre y




del cobre en el desarrollo econémico de Chile.

2.2.- Atacama en la época colonial

La dependencia de la regién de Atacama con respecto a la
zona andina viene desde la época prehispanica. Los ataca-
mefnos formaron parte del imperio de Tiwanaku, de los
seforios kollas y del Imperio Inca.

Esa dependencia continu6 durante la época colonial. Des-
de el inicio de la conquista espafiola, Atacama pertenecio
a Charcas.

Varias leyes confirman que Charcas llegaba hasta el mar.
Charcas tenia el titulo sobre la costa en la provincia de
Atacama, pero ademads tenfa una posesion efectiva.

La base juridica para establecer los territorios y fronteras
de las nuevas republicas americanas fue el uti posidetis
jure: lo que se tenia antes de la Guerra de Independencia
constitufa el territorio de cada pafs.

Bolivia naci6 sobre el territorio de la Audiencia de Charcas
y Chile sobre la Capitania de Chile.

Desde 1840, Chile pretendi¢ tener derechos sobre Ataca-
ma o, por lo menos, sobre parte de ella. Actualmente, al-
gunos historiadores y politicos chilenos insisten en ese ar-
gumento, calificando la Guerra como de recuperaciéon de
un territorio usurpado por el Libertador Bolivar.

Por su parte, desde 1840, las diferentes misiones bolivia-
nas han probado la propiedad y posesién de Bolivia sobre
Atacama.

Una de las principales pruebas es la Real Ordenanza de
Intendentes del Virreinato de Buenos Aires, dada en 1782,
gue establece la dependencia directa de Atacama de la
Intendencia de Potosi. Efectivamente, esa Ordenanza esta-
blece que la Intendencia de Potosi estaba compuesta por
los partidos de Porco, Chayanta, Tarija, Chichas, Lipez y
Atacama.

La posesion esta también comprobada por numerosos do-
cumentos, como los que certifican el pago de los tributos
de los atacamerios a las Cajas Reales de Potosi.

En cuanto a Arica, ésta dependié desde un principio de
Arequipa, aun cuando estaba dentro de las 100 leguas de
la Audiencia de Charcas. Esto impulsé a que, desde un
principio, Charcas solicitase la dependencia de Arica por
ser su puerto mas cercano.

Arica era la llave de Potosi para su exportacion e importa-
cién, uno de sus ejes comerciales.

2.3.- La temprana republica: Una costa sin puerto

Bolivia nacié a la vida republicana con 560 km de costa,
dependientes de Atacama, la Intendencia de Potosi y la
Audiencia de Charcas.

En esa costa no habia un puerto habilitado porque duran-
te la época colonial Charcas utilizd Arica y Buenos Aires.

En diciembre de 1825, por decreto del Libertador Bolivar,
se habilité el primer puerto boliviano: Cobija.

Desde entonces, Cobija reemplazé a San Pedro de Ataca-
ma como capital de la provincia.

La provincia limitaba al Norte con la provincia peruana de
Tarapaca, de la que la separaba el rio Loa hacia el grado
21°5" de latitud sur, y al Osur, hacia el grado 25°39’, con
la Intendencia chilena de Copiap®.

Hasta 1839 tuvo un estatus de provincia; a partir de en-
tonces tuvo el rango de departamento del Litoral, gober-
nado por un prefecto.

Cobija, situado en los 22°28" de latitud sur, fue el princi-
pal puerto boliviano hasta que fue destruido por un terre-
moto poco antes de la Guerra. En la actualidad sélo que-
dan ruinas. Rodeado por la cordillera de la costa, es un
sitio ideal para establecer un enclave histérico comunica-
do, con un corto empalme, por las vias que hoy comuni-
can el sur del pais con Calama.

Los otros puertos se habilitaron posteriormente: al calor
de la explotacion del guano, Mejillones y al calor de a ex-
plotacién del salitre: Tocopilla y Antofagasta. Este ultimo,
fundado en 1869, se convirtid en capital del Litoral desde
la destruccion de Cobija.

Desde 1825, Bolivia tuvo una posesion real sobre la pro-
vincia, posesion real que ningun pais (salvo la Argentina
en 1825) pretendié discutir. Tanto la politica interna como
la internacional del pais repercutieron en la vida de la pro-
vincia. Su economia dependia de las politicas econdmicas
de los gobiernos bolivianos. De esta manera, es indiscuti-
ble que la provincia de Atacama formaba parte de Bolivia.

Existia una posesién; pero una posesion precaria e incom-
pleta.

Las mayores dificultades para la posesién fueron: la comu-
nicacion defectuosa entre el interior del pais y la costa; la
poca migracion del interior boliviano a la costa; la mucha
mayor migraciéon chilena de capital y mano de obra; las
principales actividades econdmicas de la provincia fueron
entregadas a capitales extranjeros; no existid una burgue-
sfa nacional en el Litoral; la poca presencia y apoyo a la
autoridad boliviana; la falta de una escuadra y mejores
guarniciones; la inestabilidad politica del pais repercutié
negativamente en el desarrollo de la provincia; la pobreza
del erario repercutié en pocas inversiones en infraestructu-
ra.

Por otra parte, Arica y Tacna pidieron pertenecer a Bolivia.
El Mariscal Andrés de Santa Cruz, durante la Confedera-
cién peruano boliviana, pretendioé convertir al primero de
estos en el principal del Pacifico, buscando romper la
hegemonia de Valparaiso.

Arica, durante la Confederacion, fue un puerto comparti-
do por Bolivia y Peru.

En conclusién, Bolivia tuvo propiedad y posesién sobre
Atacama y su litoral, pero fue una posesién precaria. Pero




eso sucedfa en la mayor parte de sus fronteras. En el caso
del Litoral, la verdadera manzana de la discordia fue la ex-
plotacion del guano y el salitre.

3.- Las causas de la Guerra del Pacifico

Algunos historiadores y diplomaticos chilenos afirman que
la principal causa de la Guerra del Pacifico fue la necesi-
dad de recuperar un territorio chileno que Bolivia se apro-
pi6 desde la época del Libertador Bolivar y de consolidar
un dominio chileno ya existente en la provincia.

A pesar de que esta afirmacion no tiene bases historicas
sélidas, se ha ido consolidando en un segmento de la elite
chilena y, por ello, es necesario exponer muy claramente
las verdaderas causas de la Guerra, tema en el cual estén
de acuerdo historiadores de los tres paises del conflicto e
investigadores de otras partes del mundo.

La principal causa de la Guerra fue la lucha por la apropia-
cion de las riquezas naturales existentes en la provincia
boliviana de Atacama y en la provincia peruana de Tarapa-
ca. En esa ambicion participaron empresarios chilenos e
ingleses y el gobierno chileno. El tema de la indefiniciéon
de los limites fronterizos fue un tema adicional.

La inhospita y poco habitada provincia de Atacama ence-
rraba guano, plata, salitre y cobre, productos bdsicos que
se valorizaron en los mercados internacionales del siglo
XIX. La historia de su explotacién y comercializacion es la
historia que marca la agenda de las relaciones con Chile
antes de la Guerra y explica las causas de la Guerra del
Pacifico, asi como las causas de la pérdida del Litoral boli-
viano.

3.1.- La explotacion del guano

El guano es el excremento de las aves marinas que sirve
como fertilizante. Su explotacion se remonta a tiempos
prehispanicos. En la colonia fue utilizado también como
fertilizante en la zona altiplénica. Los indios Changos eran
los que lo explotaban y comercializaban, especialmente en
los alrededores de Iquique y de Cobija.

Desde 1840 su explotacion, comercializacion y utilizacion
adquirieron un papel econémico internacional, lo que pro-
duce importantes transformaciones politicas, sociales y
econémicas, tanto en Perd como en Bolivia.

En Perl, muchos historiadores califican al periodo entre
1840 y 1880 como la Edad del Guano, por los efectos en
su economfa. Pese a esa importancia, no sirvi6, como afir-
man varios de sus historiadores, para construir una bur-
guesia nacional, ya que los principales explotadores y be-
neficiarios fueron empresarios extranjeros.

En Bolivia, el efecto no fue de la misma proporcién, pero
su explotacién tuvo tres importantes consecuencias: se
eliminé a los indios Changos como explotadores tradicio-
nales del guano; se concedié su explotaciéon a empresas
extranjeras —como la inglesa Myers Bland--, que no reali-
zaron un trabajo regular; y la repentina ambicion del go-

bierno chileno sobre el territorio que lo contenia.

3.2.- Las relaciones con Chile entre 1840 - 1866

Hasta la valorizacién del guano, las relaciones entre am-
bos paises, salvo la Guerra de la Confederacién, fueron
intrascendentes. Desde la ley de octubre de 1842 del Con-
greso chileno, el gobierno de ese pais adujo tener titulos
sobre el desierto de Atacama y desconocio la frontera tra-
dicional del grado 25°39".

Esto ocasion6 que, sucesivamente, el gobierno boliviano
enviara misiones diplomaticas de reclamo y de demostra-
cion sobre los derechos de Bolivia sobre Atacama. Estas
misiones fracasaron en su intento y, si bien el gobierno de
Chile no logré apropiarse de Atacama, logré poner en tela
de juicio la frontera sur de la provincia.

Mientras se daba esta discusion diplomatica, los chilenos
explotaron clandestinamente el guano, especialmente en
Mejillones. La situacion mas tensa se dio en 1863, cuando
Chile ocupo6 la zona de Mejillones, circunstancia que obli-
go al gobierno boliviano a declarar la guerra.

Dos acontecimientos evitaron la guerra en ese momento:
el conflicto con Espafa, que unificé a varios paises latinoa-
mericanos contra la pretendida recuperacion espafola; y
la subida de melgarejismo al poder. Ambos hechos produ-
cen un acercamiento profundo entre Bolivia y Chile, cuyos
gobiernos decidieron poner fin al impasse en la frontera
sur de Atacama.

Asf se firmo el tratado de 1866, el cual fijé la frontera en
el grado 24° y garantiz6 un beneficio para ambos paises
en la explotacién conjunta del guano y los derechos de
exportacion de minerales al fijar la medianeria entre los
grados 23°y 25°. Ademas, Mejillones fue declarado puer-
to libre. Sin embargo, existieron muchas dificultades para
la aplicacion del tratado.

Si bien en esa época como en la historiograffa posterior se
juzg6 al melgarejismo por la cesion de un extenso territo-
rio, éste no fue su gran error, porque, tal como estaban
planteadas las relaciones entre ambos paises desde hacia
mas de 20 afios, en algin momento se tenfan que fijar los
limites. De hecho, el tratado de 1874 volvié a ratificar la
necesidad de un limite. En este aspecto, si el tratado
hubiera seguido vigente, Bolivia conservaria la costa con
los cuatro puertos bolivianos y conservaria Calama y San
Pedro de Atacama.

El mayor error, por sus consecuencias, fue la concesiéon de
una libertad sin limites para las empresas chilenas, espe-
cialmente en la explotacion del salitre.

3.3.- El salitre

El salitre fue utilizado para la fabricacion de poélvora desde
la época colonial. Durante la Republica, el salitre de Tara-
pacéd fue explotado desde 1835, y mucho mas a partir de
1850, especialmente en la zona de Iquique. Precisamente
en esa década, exploradores franceses y chilenos descu-




brieron nuevos yacimientos en la zona de Atacama.

Prueba de que Bolivia era el pais que ejercia soberania so-
bre ese territorio es que los chilenos gestionaron ante el
gobierno de Melgarejo la concesion de su explotacion. En
1868, el melgarejismo concedié a la Sociedad Explotadora
del Desierto de Atacama, de los chilenos Ossa y Puelma, el
derecho de explotar libremente el salitre en exclusividad y
por un plazo de 15 afos.

Como afirma el historiador chileno Oscar Bermudez:
“Melgarejo no tenfa la menor nocién de la riqgueza minera
y salitrera y la entreg6 gratuitamente a cambio de diez mil
pesos”.

Con ese titulo de propiedad, los concesionarios buscaron
capitalistas como socios y asf, en 1869, se fundé la Com-
pafila Melbourne Clark y Cia., con un 45% de capital in-
glés y un 55% de capital chileno. Entre los accionistas
destacan el inglés Gibbs, con importantes intereses tam-
bién en Tarapacd, y los chilenos Edwards y Concha y Toro,
gue tenian presencia en el gobierno chileno y acciones en
la Huanchaca, principal mina de plata de Bolivia.

La actividad salitrera origin6 la habilitacion de dos nuevos
puertos: Antofagasta y Tocopilla, mientras un terremoto
afectd profundamente a Cobija. Esta circunstancia, junto
con la importancia de la explotacion salitrera, ocasionaron
que la capital de la provincia se trasladara a Antofagasta.

Los actos del gobierno melgarejista en éste y en otros am-
bitos tuvieron una fuerte oposicion interna, hasta que se
produjo su caida a fines de 1870. El nuevo gobierno, pre-
sidido por Agustin Morales, desconocié muchas de las po-
liticas de Melgarejo, entre ellas las vinculadas con la costa
boliviana.

Nuevamente los limites quedaron en debate y se buscé
romper con el monopolio de la empresa respecto a la ex-
plotacion del salitre y construir un ferrocarril. El nuevo go-
bierno tenia un claro tinte nacionalista, rompid el privile-
gio exclusivo otorgando nuevas concesiones en las salitre-
ras de Tocopilla y gestionando financiamiento para la
construccion del ferrocarril Mejillones-Caracoles.

La empresa se opuso y planted la construccion de otro fe-
rrocarril, para lo cual se transformé en la Compafia de
Salitres y Ferrocarriles de Antofagasta, en 1873. El ferroca-
rril de la empresa fue el que finalmente se construyo.

Es importante recordar también que en 1870 se descubrio
el rico yacimiento de plata en Caracoles, lo que motivo la
llegada de mineros de todas partes, en especial de Chile.

La caida del gobierno de Morales, muerto trdgicamente,
ocasiona un nuevo cambio en la politica exterior.

3.4.- Peru - Bolivia - Chile: 1873 - 1878

Los gobiernos de Ballividn y Frias iniciaron un acercamien-
to profundo con el Perl que culmind con el Tratado de
Alianza de 1873. Por otra parte, Ballividan fracasé en su
intento de compra de un barco de guerra. Ambos hechos

comprueban que ya existian evidencias de la ambicién del
gobierno chileno sobre Atacama y Tarapacd, mas aun
cuando tanto el gobierno peruano como el chileno inicia-
ron una evidente carrera armamentista.

Paradojicamente, durante estos cortos gobiernos también
se buscd nuevamente poner fin a los problemas pendien-
tes con Chile: los limites y el tratamiento de los intereses
chilenos dentro de Atacama. Si bien éste era un tema pri-
vado, de acuerdo a la politica internacional de la época,
fomentada por los ingleses, las empresas eran parte del
pais de origen y no del pais donde se realizaba la actividad
econdémica.

Asf se firmo6 el Tratado de 1874, que fij6 como limite el
paralelo 24° y establecié que el guano se debia partir en-
tre ambos paises. Nuevamente el tema de los limites no
fue lo méas importante; por sus consecuencias, el punto
mas grave fue el que establecia que “las personas, indus-
trias y capitales chilenos no quedaran sujetos a mds contri-
buciones, de cualquier clase que sea, que a las que al pre-
sente existan. La estipulacién contenida en este articulo
durard por lo menos 25 afios.”

Hay que recordar que la empresa logré un plazo mayor
que el dado por Melgarejo y que Bolivia renunciaba por
un espacio de cuarto de siglo al aprovechamiento efectivo
de la explotacién del salitre. Esta es una ensefianza para la
actualidad, que muestra que no basta la cantidad de tone-
ladas que se produce y que se comercializa, sino que es
igual 0 mds importante todavia fijar cuanto de los ingresos
se queda en el pais y cuanto se distribuye en sus regiones
y entre su poblacién.

Una situacion similar se vivia en el Perd. El gobierno pe-
ruano, encabezado por el Presidente Pardo, inicié un pro-
ceso de nacionalizaciéon del salitre; en 1875 se aprobé la
ley de expropiacion de las salitreras del Peru, cuyo princi-
pal propietario era el inglés Gibbs. Pardo tuvo muchas difi-
cultades para aplicar su politica y murié asesinado en
1878.

Su sucesor, Manuel Ignacio Prado, continud con la politica
de monopolio estatal de su antecesor, que estaba en con-
tradiccion con la libre exportacion en Atacama porque in-
fluia en los precios.

Por su parte el gobierno boliviano, presidido por Hilarién
Daza, inici6 una politica similar para lograr un mejor apro-
vechamiento de la explotacion salitrera. En 1878 se pro-
mulgé la ley que establecia el pago de un impuesto de 10
centavos por quintal de salitre exportado.

La reaccién de la empresa anglo-chilena fue inmediata: se
negd a pagar el impuesto y su gerente Hicks inicid una
amplia conspiracion contra el gobierno boliviano, inclu-
yendo el no pago de otros impuestos municipales e ins-
tando al gobierno chileno a proteger los derechos de la
empresa.

Después de un afio de espera, ante el incumplimiento de
la compaiifa, el 1° de febrero de 1879 el gobierno bolivia-
no rescindié el contrato.




El 14 de febrero de 1879 el gobierno chileno, después de
una larga preparacion, invadio el Litoral boliviano.

El impuesto de los 10 centavos fue la causa que precipitd
la Guerra; pero no el motivo fundamental. La medida del
impuesto era justa, prueba de ello es que luego el gobier-
no chileno implementd mayores impuestos sobre las sali-
treras. El problema fue que Daza, conociendo la débil pre-
sencia boliviana en la regién, no tomé medidas colaterales
que permitieran una real aplicacion de la ley. El gerente
Hicks definié al gobierno boliviano como “un nido de
aguilas atrevidas e irresponsables”.

El gobierno chileno no actué simplemente por proteger la
empresa; existia un plan expansionista largamente medita-
do, y prueba de ello es su carrera armamentista. La crisis
econémica de Chile necesitaba de una salida. El modelo
liberal vigente (1870-1930) basaba el progreso y la mo-
dernidad en la incorporacion de los pafses latinoamerica-
nos a los mercados internacionales con la venta de pro-
ductos basicos; por ello, Chile necesitaba del salitre de
Atacama y de Tarapaca.

La empresa, por su parte, buscaba ser una empresa mo-
nopdlica que manejara todo el salitre y se entendiera con
una sola administracion estatal.

Para tomar la medida de los 10 centavos, el gobierno boli-
viano --ademas de la necesidad de un aprovechamiento
mayor de la explotacion salitrera--, pese a su débil presen-
cia en el Litoral, se sinti¢ fuerte por su alianza con el Peru
y por la posicion favorable de Argentina. También influyo
la politica peruana respecto al salitre.

Antes de iniciar la invasion, el gobierno chileno espero
neutralizar a la Argentina y tener la espalda libre conflic-
tos. Con el atague se inici¢ el conflicto bélico, del cual
Chile sali¢ victorioso; su principal consecuencia fue que
Bolivia perdié su acceso al mar a través de una costa sobe-
rana.

4.- Las consecuencias de la Guerra del Pacifico

La Guerra del Pacifico tuvo consecuencias internas y exter-
nas. En lo interno, se consolid6 el modelo liberal y se
afianzo una elite oligarquica y semifeudal que recién pudo
ser vencida con la Revolucién de 1952. La explotacion vy el
disfrute de las minas por unos cuantos y el latifundio ca-
racterizaron al modelo.

La principal consecuencia como Estado y nacién fue que
Bolivia perdio la cualidad maritima. Este hecho no ha cica-
trizado en Bolivia; es una herida abierta que vuelve a san-
grar constantemente.

Inmediatamente después de concluida la Guerra, los go-
biernos bolivianos plantearon la necesidad de recuperar el
acceso al mar, pero, a pesar de lo constante de ese propo-
sito, no existio, ni existe todavia, una politica de Estado
asumida por todos respecto a los medios para lograr la
recuperaciéon de la cualidad maritima.

Desde un comienzo, la clase politica boliviana, y también

su sociedad civil, plantearon diferentes posiciones. En ellas
influyé la mayor amistad de unos con el Perd y de otros
con Chile, que se diferencian por los calificativos de pe-
ruanofilos o chilendfilos.

Por otra parte, una de las diferencias mas profundas se
dio entre reivindicacionistas y practicistas. Los primeros
plantean recuperar la cualidad maritima por el territorio
gue fue boliviano, los segundos por el territorio que fue
peruano. Para la primera posicién, la dificultad es la conti-
nuidad del territorio chileno; por eso, la segunda posicion
es mas practica y mas posible, pero choca con la herencia
historica.

4.1.- El Pacto de Tregua

En 1884 se firmo el Pacto de Tregua, con las siguientes
clausulas:

e Durante la vigencia de la tregua, Chile gobernaria todo
el territorio boliviano.

e Bolivia devolvia los bienes secuestrados a chilenos.
e Relaciones comerciales libres de impuestos.
e Libre transito de mercaderias por territorio chileno.

La firma de este pacto produjo una fuerte oposicidon en
Bolivia, encabezada por el partido liberal.

Durante el gobierno conservador se presentaron varios
ofrecimientos extraoficiales por parte de Chile para la en-
trega de Tacna y Arica, ofrecimientos que, en general, co-
incidian con crisis en sus relaciones con la Argentina.

En 1899, se produjo la Guerra Federal con el consiguiente
debilitamiento de Bolivia, hasta el punto en que politicos
de paises vecinos plantearon su polonizacion.

4.2.- La Mision de Abraham Kénig

Una vez que Chile soluciond sus problemas con Argenti-
na, endurecio su posicion respecto al conflicto con Bolivia;
prueba de ello es la carta de su emisario Kénig que, si
bien no tuvo el respaldo completo de su gobierno, refleja
una posicién de una buena parte de la clase politica chile-
na, aun en la actualidad.

“Nuestra costa llega por el Norte hasta la quebrada de
Camarones, en conformidad al tratado de paz celebrado
con el Peru. Siendo cosa sabida y entendida que Bolivia no
pretende zona ni puerto en el territorio de su antiguo Lito-
ral, no diviso, a la verdad, de dénde podriamos nosotros
entregar a Bolivia lo que pide. No habrfa chileno capaz de
firmar un tratado de paz con una cladusula semejante. Des-
de la quebrada de Camarones al sur, hasta el estrecho de
Magallanes, todas las poblaciones son chilenas, netamen-
te chilenas, formadas, desarrolladas y sustentadas por
nuestros nacionales, con nuestros capitales, con el sudor y
el esfuerzo del pueblo chileno. En esas poblaciones, inclu-
yendo también el antiguo Litoral de Bolivia, no hay casi
bolivianos. Conceder, pues, una zona y un puerto en esos




lugares, serfa entregar a nacion extrafia millares de fami-
lias chilenas, y esto en plena paz, por pura condescenden-
Cia graciosa”.

Agregaba que Bolivia no se hiciera ilusiones de mantener
un quiste militar en Chile. “Al primer amago de guerra, el
puerto boliviano seria ocupado por nuestro pais y la situa-
cién quedaria peor”. Y termina con esta frase:

“Es un error muy esparcido y que se repite diariamente en
la prensa y en la calle el opinar que Bolivia tiene derecho a
exigir un puerto en compensacion de su litoral. No hay tal
cosa. Chile ha ocupado el litoral y se ha apoderado de él
con el mismo titulo con que Alemania anex6 el Imperio de
Alsacia y la Lorena, con el mismo titulo con que los Esta-
dos Unidos de la América del Norte han tomado a Puerto
Rico. Nuestros derechos nacen de la victoria, la ley supre-
ma de las naciones. Que el litoral es rico y que vale mu-
chos millones, eso ya lo sabiamos. Lo guardamos porque
vale; que si nada valiera no habria interés en su conserva-
cion, terminada la guerra, la nacion vencedora impone sus
condiciones y exige el pago de los gastos ocasionados.
Bolivia fue vencida, no tenfa con qué pagar y entregé el
Litoral. Esta entrega es establecida por tiempo indefinido,
asf lo dice el pacto de tregua: fue una entrega absoluta,
incondicional, perpetua. En consecuencia, Chile no debe
nada, no estd obligado a nada, mucho menos a la cesién
de una zona de terreno y de un puerto. En consecuencia,
también, las bases de paz propuestas y aceptadas por mi
pais y que importan grandes concesiones a Bolivia, deben
considerarse no sélo como equitativas, sino como genero-

"

sas

El gobierno de José Manuel Pando, durante el cual se rea-
lizd la citada mision, no se animo a firmar ningun tratado;
pero su sucesor Ismael Montes aceleré la solucion del pro-
blema con Chile.

4.3.- El Tratado de 1904

La situacién de Bolivia era dificil; acababa de perder el
Acre con el Brasil; el Paraguay amenazaba en el Chaco;
asi, el gobierno de Montes impulso el arreglo inmediato
con el proposito también de utilizar las indemnizaciones
para dotar al pafis de una infraestructura que vincule sus
principales ciudades y La Paz con Arica. Los principales
puntos del tratado son:

Articulo 2°: Quedan reconocidos de dominio absoluto y
perpetuo de Chile los territorios ocupados por éste.

Articulo 3°: Las partes convienen unir Arica con La Paz por
un ferrocarril. Chile ofrece garantias para construccion de
otros ferrocarriles.

Articulo 4°: Chile entrega la cantidad de 300 mil libras es-
terlinas.

Articulo 5°: Compensaciones econémicas a las empresas
gue tenfan créditos con Bolivia.

Articulo 6°: Chile reconoce a favor de Bolivia y a perpetui-
dad el més amplio y libre derecho de transito comercial

por su territorio y puertos del Pacifico.

Los articulos siguientes reglamentaron el transito de mer-
caderias y aduanas, y se establecié como arbitro al Empe-
rador de Alemania.

Dicho tratado fue aprobado por el Congreso por poca di-
ferencia de votos. Ya en ese momento se consideré que
dicho tratado no solucionaba el problema a largo plazo.

4.4.- Reivindicacionistas y Practicistas: 1904 - 1929

Los propios liberales se dieron cuenta que el libre transito
no era ninguna garantia para lograr un acceso inmediato
al mar que no dificulte el comercio boliviano y, en espe-
cial, sus exportaciones.

Iniciaron una débil gestion para que Tacna y Arica pasen a
Bolivia como una manera practica de llegar al océano Pa-
cifico. En cambio, los reivindicacionistas, como Canelas,
consideraban que “Arica era una droga embrutecedora”
gue distraia el verdadero objetivo boliviano de recuperar
su Litoral.

Los republicanos, especialmente bajo la presidencia de
Bautista Saavedra, iniciaron gestiones mucho mas decidi-
das. Por ejemplo, en 1920 iniciaron gestiones ante la So-
ciedad de las Naciones planteando la revisién del tratado
de 1904, gestion que fue analizada por una comisién in-
ternacional, pero que fracaso.

Paralelamente, también con apoyo del Congreso, se hablé
de gestionar Tacna y Arica. La protesta peruana fue inme-
diata y su canciller, en términos muy duros, recordé que
esa zona estaba todavia en litigio.

La posicion practicista fue apoyada por el gobierno de Es-
tados Unidos. Precisamente, el 30 de noviembre de 1926
ese gobierno, a través de su Secretario de Estado Frank B.
Kellog, “considerando la injusta posicion en que Bolivia
habfa quedado al perder su salida al Pacifico”, envié un
memorandum a los gobiernos de Chile y Pert proponien-
do que cediesen Tacna y Arica a Bolivia en los siguientes
términos:

“A. Las Republicas de Chile y del Pert se comprome-
ten libre y voluntariamente en uno o varios protocolos
a ceder a la Republica de Bolivia a perpetuidad todo
derecho, titulo o intereses que ellas tengan en las pro-
vincias de Tacna y Arica, debiendo ser objeto de cesién
de garantias apropiadas para la proteccion y conserva-
cion sin distinciones de los derechos personales y de
propiedad de todos los habitantes de dichas provincias
de cualquier nacionalidad.”

“B.Como parte integrante de la transaccién, se proveera
para que la Republica de Bolivia dé una compensacion
adecuada por dicha cesion, incluyendo las obras publi-
cas, ferrocarriles y mejoras tomando en cuenta el valor
presente de tales obras, ferrocarriles y mejoras, hechos
por Chile y Peru durante los periodos en que estuvie-
ron respectivamente en posesion y ocupacion del terri-
torio; deberdn determinarse tales compensaciones en




negociaciones directas en que participen Chile, Peru y
Bolivia, quedando bien entendido que la Secretaria de
Estado pondra a disposicion de los tres gobiernos sus
buenos oficios, si ellos fuesen requeridos, sea para pro-
mover un arreglo o para fijar el caracter o el monto de
la compensacién, en el caso de que pareciese impracti-
cable la determinacion de la misma en la negociacion
tripartita.”

“C. Chile y Pert convendrian en negociacion directa
acerca de una reparticion equitativa, entre ambas, de
las compensaciones.”

La oposiciéon a esa propuesta por parte de Chile y, espe-
cialmente, del Pert fue inmediata y la iniciativa no prospe-
ro.

4.5.- El Tratado de 1929

Si bien el tratado fue firmado entre Pert y Chile, tuvo di-
rectas consecuencias para Bolivia especialmente para la
corriente practicista. El principal punto de dicho tratado es
su articulo 2°, que establece: “El territorio de Tacna y Ari-
ca se divide en dos partes: Tacna para el Perd y Arica para
Chile”.

Para la causa maritima boliviana es muy determinante lo
gue establece el Protocolo complementario en su Articulo
1°: “Los gobiernos de Chile y del Perd no podran, sin pre-
vio acuerdo entre ellos, ceder, a una tercera potencia, la
totalidad o parte de los territorios...”.

Este tratado y su protocolo complementario ratificaron
que el conflicto, como antes y durante la guerra, era un
conflicto trilateral, especialmente si se busca una solucion
utilizando el territorio que fue peruano.

4.6.- La Mision Ostria

Durante dos décadas, la causa maritima boliviana conti-
nuoé vigente; pero la situacién internacional que vivio el
pais como todo el mundo ocasioné que no estuviera, por
muchos afios, en la agenda principal. Para ello influyeron
especialmente en la Guerra del Chaco y la Segunda Gue-
rra Mundial.

Recién en 1950 se produjo un intento de solucién practi-
cista. Los dos gobiernos intercambiaron notas, acordando
negociaciones directas. En las conversaciones, que tuvie-
ron como principal protagonista al diplomatico boliviano
Ostria Gutiérrez, divulgador del concepto de Bolivia como
pafs de encuentro, Chile ofrecié un corredor propio y so-
berano de 10 km al norte de Arica, pero a cambio de
compensaciones no territoriales, como el uso de aguas de
la cuenca del altiplano para la irrigacion y energia eléctrica
gue beneficiarfa al desarrollo del norte de Chile.

La propuesta ocasioné una fuerte oposicion en Bolivia,
especialmente de Franz Tamayo, que escribio: “Ningun
boliviano estad dispuesto a entregar el lago Titicaca a Chi-
le”.

También el Perl presenté su oposicién recordando que el
lago Titicaca pertenecia a los dos paises. Pese a la influen-
cia del gobierno norteamericano respecto a las gestiones
mencionadas, las conversaciones fracasaron.

4.7.- El Problema del Lauca

Durante la década de 1950, por la magnitud de las tareas
emprendidas después de la Revolucion del 52, la cuestion
maritima boliviana bajo de intensidad. Varios de sus lide-
res politicos plantearon que era necesario desarrollar pre-
viamente el pais para después resolver la mediterraneidad
con mejor capacidad de negociacion y que no habia que
desviar la atencion publica de las verdaderas causas del
estancamiento.

Las relaciones entre ambos gobiernos fueron buenas; no
se presentaron protestas --como sucede en la actualidad--
cuando para la comercializacion del petréleo boliviano en
el mercado internacional se verificé la construccion del
oleoducto Sica Sica - Arica.

La tesis del desarrollo previo tampoco cumplié su objetivo
y fue el gobierno chileno el que motivé nuevamente el
deterioro de las relaciones cuando en 1962 decidi¢ unila-
teralmente la desviacién de las aguas del rio Lauca.

El rio Lauca es un rio internacional que nace en Bolivia,
continta aproximadamente 75 km por Chile y regresa a
Bolivia hasta su desembocadura en el salar de Coipasa.
Desde 1939, Chile planted utilizar parte de su caudal, su-
puestamente sin perjudicar a Bolivia, para regar el valle de
Azapa. Desde 1947 una comisidon mixta trabajé al respec-
to sin llegar a ningun arreglo, hasta que el gobierno chile-
no dio la orden de escurrir parte de las aguas al valle de
Azapa.

La accion chilena motivé la ruptura de relaciones, situa-
cién gue se mantiene, salvo el corto plazo entre 1975 y
1978. Bolivia presentd la demanda ante la OEA y, ante la
falta de solucién, se retird de su seno. Sin embargo, tuvo
gue reincorporarse por la presién de EE UU, que daba
prioridad a la construccién de un frente comun contra la
Revolucion Cubana.

4.9.- El abrazo de Charana

Los gobiernos de Térrez y de Allende tuvieron conversa-
ciones para encontrar una solucién; pero, pese a sus coin-
cidencias politicas, la situacion interna de ambos paises
frustré un avance en las mismas.

En cambio, durante las dictaduras de Banzer y Pinochet se
logré un acercamiento de mayores avances, probablemen-
te porgue Chile tenfa muchos problemas internacionales,
especialmente con Argentina.

Las conversaciones llegaron a su punto mayor durante el
conocido abrazo de Charafia entre ambos presidentes. En
1975 se reanudaron las relaciones entre Bolivia y Chile. El
gobierno chileno ofrecié una costa maritima soberana a
través de una franja de territorio al norte de Arica a cam-




bio de un canje territorial y el aprovechamiento total del
Rio Lauca.

El canje territorial originé una fuerte oposicion en Bolivia y
también se opuso el gobierno peruano que, a su vez, pro-
puso como solucion un 4rea territorial de soberanfa com-
partida entre los tres Estados.

Fracasada la negociacién, quedaron nuevamente rotas las
relaciones diplométicas.

4.9.- Tratativas multilaterales

Ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo en negocia-
ciones bilaterales y trilaterales, Bolivia optd por presentar
su causa maritima en todos los foros internacionales.

En varias ocasiones se llevd el problema maritimo a la
Asamblea General de la Organizaciéon de Estados America-
nos, obteniéndose, después de mucho insistir, la siguiente
resolucion el afo 1979 en La Paz:

“Que es de interés hemisférico permanente encontrar una
solucion equitativa mediante la cual Bolivia obtenga acce-
so soberano y Util al océano Pacifico, y

Que para lograr el objetivo sefialado en el punto anterior y
consolidar una paz estable que estimule el progreso eco-
némico y social en el drea de América directamente afec-
tada por las consecuencias del enclaustramiento de Boli-
via, el Noveno Periodo de Sesiones de la Asamblea Gene-
ral de la Organizacion de Estados Americanos, con espiritu
de fraternidad e integracién americana:

Resuelve:

Recomendar a los Estados a los que este problema con-
cierne inmediatamente, que inicien negociaciones encami-
nadas a dar a Bolivia una conexién territorial libre y sobe-
rana con el océano Pacifico. Tales negociaciones deberén
tener en cuenta los derechos e intereses de las Partes in-
volucradas y podrian considerar, entre otros elementos, la
inclusién de una zona portuaria de desarrollo multinacio-
nal integrado, y asimismo tener en cuenta el planteamien-
to boliviano de no incluir compensaciones territoriales.

Continuar la consideracion del tema ‘Informe sobre el pro-
blema maritimo de Bolivia’ en la proxima Asamblea Gene-
ral de la Organizacion”.

Lastimosamente, nuevamente los problemas internos del
pais afectaron la aplicacién de esta resolucion, sobre todo
por el golpe de Estado del Coronel Natush Busch.

4.10.- Las ultimas décadas

Durante las dos ultimas décadas del siglo XX se presenta-
ron nuevos escenarios para el encuentro entre ambos go-
biernos y ambas sociedades civiles. Ambos paises coinci-
den desde entonces en un mismo sistema politico demo-
créatico y un similar modelo econdémico neoliberal.

Pero lo mas importante son las nuevas situaciones emer-
gentes de un cambio profundo en las relaciones interna-

cionales mundiales y regionales: el cambio de los concep-
tos y alcances de la soberania, la tesis de la soberania
compartida, la formacion de bloques en el mundo, el im-
pulso a la unidad sudamericana y latinoamericana bajo los
planteamientos, entre otros, del futuro compartido y de la
complementariedad econémica; la existencia de una trein-
tena de paises mediterraneos que exigen sus derechos.

Por otra parte, Bolivia ha adquirido nuevas fortalezas que
le permiten negociar en mejores condiciones: su territorio
es vital para la construccion de los corredores interoceani-
cos; su potencialidad energética, sus depositos de agua
dulce y la simpatia de varios lideres mundiales y latinoa-
mericanos a su causa maritima.

4.11.- El nuevo impulso

Una de las principales consecuencias de los profundos su-
cesos de octubre de 2003 es que la causa maritima boli-
viana ha vuelto a tener una gran intensidad tanto en la
politica interna como internacional de Bolivia. Se ha pro-
ducido una nueva ofensiva boliviana, sin precedentes por
su grado de participacion y por el efecto internacional.

El gobierno chileno no ha podido evitar que el problema
secular se haya vuelto nuevamente un problema que me-
rece un tratamiento en todos los niveles.

Por eso, es necesario que tanto el Poder Ejecutivo como el
Poder Legislativo y la sociedad civil construyan una politica
de Estado de largo alcance en sus estrategias y sus tacti-
cas, a fin de lograr el gran objetivo comun de recuperar la
cualidad maritima.

Para la construcciéon de esa estrategia presente y futura es
necesario conocer el pasado, porque parte del debate es
gue no pueden discutirse los problemas presentes sin so-
lucionar, por lo menos parcialmente, los problemas pen-
dientes de la agenda histérica, y también para que el co-
nocimiento histérico nos ensefie que aquellos errores no
se pueden repetir, mas aun cuando nuevamente el pais se
ve beneficiado con una riqueza natural ubicada en una
zona periférica y que, al igual que el salitre, estd también
relacionada con intereses transnacionales.

Espero que este resumen sirva para recordar los principa-
les puntos relacionados con la historia de la costa bolivia-
nay con la historia de nuestra causa maritima.




