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1 ¢Porqué el aiio 2005 es importante para la
politica global?

La catastrofe ocasionada por el tsunami en Asia nos
lo sefiala nuevamente: vivimos en un solo mundo. Y
si de eso depende, los ciudadanos y Estados de este
mundo estan dispuestos a ayudarse mutuamente. La
disposicion de trabajar juntos activamente ante desa-
fios globales no se debe limitar a casos de emergen-
cia y de catéastrofe. También en otros campos de la
politica global hay una gran necesidad de actuar.

Este afio, dos temas dominan la agenda global: la
reforma de las Naciones Unidas y el desarrollo de las
negociaciones del comercio mundial. Para ambos, el
calendario de la politica internacional prevé nueva-
mente —después de un receso el afio pasado— gran-
des conferencias internacionales. Ambos encuentros
deben ser asumidos como una oportunidad, pese al
exceso de conferencias. ;De qué se trata?

En la “Cumbre Milenio +5”, que se realizara en
septiembre de 2005 en Nueva York, se busca sacar a
la ONU de la crisis a la cual entr6 en el momento
previo a la guerra de Irak, a comienzos del afio 2002.
Para ello se quiere aprovechar el sexagésimo aniver-
sario de la organizacién mundial. Se trata de mucho
mas que la ampliacion del Consejo de Seguridad.
Para los paises en desarrollo y los paises emergentes,
la pregunta sobre como combatir la pobreza de ma-
nera eficaz mantiene una importancia esencial. Los
representantes de la comunidad mundial deben con-
testar preguntas sobre cudles fueron los avances que
se han hecho en la lucha contra la pobreza. Un mar-
co de referencia son los Objetivos del Desarrollo del
Milenio, acordados hace cinco afios en Nueva York.
Las estadisticas actuales son motivo de preocupa-
cion. Obijetivos claves, como reducir a la mitad la
cantidad de personas que sufren hambre, no seran
alcanzados hasta el 2015, como se habia convenido.
En la lucha contra la pobreza se necesita con urgen-
Cia mas recursos y nuevos métodos para aplicarlos.

Por otra parte, el grupo de los paises desarrolla-
dos —los Estados Unidos, sobre todo— resaltaran te-
mas de politicas de seguridad durante esta cumbre.
Su punto de referencia es el informe reciente presen-
tado por un cuerpo de expertos en politica de seguri-
dad, instituido por Kofi Annan. Ante el paralelo de
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Hablar de globalizacién se convierte cada vez mas
en un lugar comun, tanto en la prensa escrita como
en los medios orales. En boca de lideres politicos y
de opinién aflora la palabra con recurrencia; sin em-
bargo, los medios de comunicacion rara vez plan-
tean seriamente la discusion del concepto, o el de-
bate sobre sus implicaciones. Es mas: los temas que
sucesivamente se ubican en el centro de la discusién
tienden a ignorar esta dimensién, cual si no existie-
ra, cuando en verdad est4 condicionando con fuerza
la mayorfa de los procesos econémicos, politicos y
sociales nacionales.

Perspectivas Internacionales es un boletin virtual de
la FES-ILDIS Bolivia que busca informar y profundi-
zar sobre temas como: relaciones internacionales,
economia mundial, politica internacional, y en fin,
todo otro aspecto relacionado con la globalizacion,
con el objeto de promover y enriquecer el conoci-
miento y el didlogo.

El boletin serd enviado periédicamente y pondrd a
su disposicion ensayos y articulos recogidos de di-
versas fuentes internacionales, especialmente de los
espacios de debate de la Fundacion Friedrich Ebert a
escala mundial.

En este nUmero ponemos a su consideracion un tex-
to de Walter Riester y Sacha Raabe, en el cual los
autores exponen, a partir de una lectura ética y
pragmatica del proceso de globalizacién, la necesi-
dad de un orden mundial, cimentado en los princi-
pios y modelos institucionales del Estado social vi-
gente en Europa continental, y los posibles caminos
que podrian seguirse para convertirlo en una reali-
dad.

ambos procesos, algunos observadores pro-
pugnan un cambio segun el lema: “Nos dan
mas recursos para el desarrollo y la lucha co-
ntra la pobreza y nosotros cooperamos en la
lucha contra el terrorismo internacional y la
proliferacién de armas de aniquilacién masi-
va.”

El sequndo hito del afio 2005 es la Sexta
Conferencia Ministerial de la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC), programada
para llevarse a cabo en Hong Kong durante
el mes de diciembre. Después del fracaso de
Cancun, alli se decidird el éxito o el fracaso
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de las negociaciones para el desarrollo llevadas a cabo des-
de 2001. En el fondo, en Hong Kong también se tratara te-
mas de pobreza. Desde la perspectiva de varios paises en
desarrollo y de paises emergentes, el objetivo de esta nego-
ciacion es un sistema de comercio mundial justo. Ecuanimi-
dad, sin embargo, no es un valor absoluto; es, mas bien,
una cuestion de compromiso de intereses. La mayor cortapi-
sa en el camino hacia un compromiso de intereses en la
OMC es la politica agraria. Mientras mas se prolongan los
didlogos en la sede de la OMC en Ginebra, mas evidente
resulta que la reforma de la politica agraria es un obstaculo
dificil, aunque no insuperable.

Si se logra alcanzar ambos hitos y se inicia la dindmica po-
litica esperada, también podria haber un avance en otros
temas, discutidos bajo el titulo “disefiar la globalizacion”.
Entre ellos estan el desarrollo del sistema de politica social
internacional existente, asi como el desarrollo de los instru-
mentos de politica global medioambiental.

Ante la variedad de los temas en cuestion, no se debe olvi-
dar cuéles son los objetivos y los valores por los que nos de-
jamos guiar en el disefio de la globalizacion.

2 Modelos de régimen en la competencia
global

La globalizacién no es solamente la competencia mundial
por productos, sino también la competencia por ideas, obje-
tivos y valores. En esta competencia por el mejor “modelo
global”, a ratos encubierta y a ratos desembozada, se pue-
de distinguir dos tendencias basicas.

En primer lugar, esta el modelo acufiado por los anglosajo-
nes, el modelo de la globalizacién econémica liberal, que en
los afio 90 se desarroll6 como “lider del mercado”. El fun-
damento de este modelo es el avance de la internacionaliza-
cion del mercado. Una buena parte de los mecanismos in-
ternacionales que corrigen los resultados de mercado a fa-
vor de la nivelaciéon social global son rechazados. Las orga-
nizaciones multilaterales son observadas con escepticismo.
La excepcién la conforman aquellas instituciones que -
como la OMC- sirven en primer lugar para eliminar las ba-
rreras del mercado. El modelo econdmico liberal de la glo-
balizacion no sélo apuesta al libre juego de los poderes del
mercado, sino al libre juego de los poderes en general. Ade-
mas de las reglas del mercado, estan en vigencia las reglas
del mas fuerte. Cuando le conviene al mas fuerte —como en
el caso los mercados mundiales agricolas— quedan interrum-
pidos los mecanismos de una competencia equitativa.

El modelo del Estado social de la Europa continental, que
esta compitiendo con el modelo anglosajén, también
apuesta por la internacionalizacién y la dinamica del merca-
do. Sin embargo, al mismo tiempo, resalta la compensacion
social. También en la era de la globalizacién se requiere pa-
ra ello de un Estado activo y capaz de accién, ya que Unica-
mente el Estado puede corregir resultados de mercado de
manera eficaz. Para ello, el Estado social —pese a la persis-
tente soberania del Estado nacional- debe ampliar sus ta-

reas paso a pas, por ejemplo, a través de un estandar social
internacional.

3 Por un planteamiento europeo

También en nuestro compromiso por una politica global y
estandares sociales internacionales deberiamos guiarnos por
el interés propio bien entendido. Como europeos, una de
las preocupaciones mas grandes es el desarrollo de nuestros
Estados sociales. La causa es la cada vez mayor presiéon so-
bre las sociedades europeas por la competencia internacio-
nal cada vez mas fuerte. La pregunta del futuro es: ;Cémo
se pueden transformar los Estados sociales europeos a un
nuevo orden social en la era de la globalizacién?

Para ello también se depende de la capacidad de los Esta-
dos sociales europeos para reformarse desde adentro. En
Alemania, como en otros estados miembros de la UE, esta-
mos pasando por dificiles —a veces dolorosos— procesos de
reforma. Lo que se pretende es habilitar las economias na-
cionales europeas y los Estados sociales para el futuro.

Sin embargo, existe el peligro de que los primeros éxitos
de las reformas sean aniquilados a corto o largo plazo. Por
este motivo, las reformas internas deben darse en el marco
de regimenes supranacionales. Un primer paso hacia valores
y regimenes comunes es la Carta Social Europea del Conse-
jo Europeo. Los convenios fundamentales de la Carta Social,
entretanto, forman parte del catdlogo de valores funda-
mentales en el disefio de la Constitucién Europea. A largo
plazo, sin embargo, este paso no resulta suficiente. Los va-
lores basicos del Estado social europeo sélo pueden ser ga-
rantizados permanentemente si estan anclados en un marco
de régimen global.

Por esa razén, nuestra vision se llama la “globalizacion de
la economia social del mercado”. Este proyecto global de
inspiracién europea nos pone ante dos tareas. Primero, se
deben desarrollar soluciones institucionales e instrumentales
solidas para un marco de régimen global. Segundo, es ne-
cesario adquirir colaboradores internacionales para este pro-
yecto. Ya que, aungque no haya un Estado mundial ni un
parlamento global, sélo se puede poner en practica refor-
mas globales si se tiene suficiente apoyo politico en la com-
petencia por imponer sus propios conceptos y valores.

4 Las “dificultades de la nivelacion” en vez
del “Big Bang”

La discusion politica sobre el disefio de la globalizacién es
de largo aliento. Aunque la lista de ideas e iniciativas para el
disefio de la globalizacién es muy larga —basten como ejem-
plo las discusiones de los ultimos afios sobre el impuesto
Tobin, la ley internacional de insolvencia o los bienes publi-
cos globales—. El gran avance, sin embargo, parece estar
aun muy lejos. No obstante, se olvida demasiado facilmente
lo que ya se ha logrado. Con el mecanismo de mediacion
de conflictos en la OMC, disponemos de un instrumento
que procura mas justicia y transparencia en la politica co-
mercial internacional. Un equivalente vendria a ser la exis-




tencia del tribunal internacional, que hace no mucho tiem-
po era impensable. Las instituciones y los mecanismos de
regulacién de este tipo someten a los fuertes a normas obli-
gatorias, protegiendo de esta manera a los débiles.

Los pesimistas que critican estos logros como “demasiado
poco, demasiado tarde”, desconocen la experiencia histori-
ca. Las reformas sociales sostenibles —como lo demuestra la
historia de los Estados nacionales— fueron, con pocas excep-
ciones, el resultado de largas discrepancias sociales y politi-
cas. Todo sefiala que lo mismo se aplica a las reformas a
escala internacional. En cambio, con las soluciones que
apuestan por un “Big Bang”, las decepciones son previsi-
bles.

5 Estandares sociales internacionales: el
buen camino

La experiencia con estandares sociales internacionales
muestra que el disefio de la globalizacién es necesaria y po-
sible, y confirma que ello sélo se puede lograr a largo plazo.
Ya en la primera fase de la industrializacion, cuando con el
aumento de la interdependencia econémica mundial las
normas de los Estados nacionales estaban cada vez mas ex-
puestas a la competencia internacional, la lucha por los de-
rechos sociales se desplazé al ambito internacional. El mejor
ejemplo es el movimiento de los trabajadores, que se inicio
como pionero en el camino de la solidaridad internacional.
Otro indicio es la Organizacién Internacional de Trabajado-
res (OIT), que fue creada en 1919, y que hasta hoy en dia
tiene como tarea principal la consolidacion de normas y es-
tandares sociales internacionales.

Con el arranque de la globalizacién, a medianos de los
anos 90, se desatd una ola de nuevas iniciativas para conso-
lidar los estandares sociales a escala mundial. Parte de estos
estandares son las normas de trabajo basicas de la OIT, for-
muladas en 1998, la Declaracion sobre los Principios y Dere-
chos Fundamentales del Trabajo, que desde entonces han
sido ratificadas por varios paises miembros de la OIT. Las
normas ahi establecidas son estandares minimos. Tienen
como objetivo asegurar la libertad de asociacién de los tra-
bajadores y el derecho a la negociacién comun de los con-
venios colectivos, garantizar la remuneracion equitativa y la
ausencia de discriminacion en el lugar de trabajo, ademas
de eliminar el trabajo forzado y de menores de edad. Las
lineas directivas para empresas multinacionales de la OCDE
apuntan en la misma direccién, y estan en vigencia sobre
todo para las empresas en paises miembros de la OCDE.
Estdn vigentes de manera mas limitada, aunque son mas
especificos y obligatorios, los acuerdos bdsicos internaciona-
les, que los sindicatos convinieron con las empresas multi-
nacionales. También se debe mencionar el “Global Com-
pact”, creado en 1999 por el Secretario General de la ONU,
Kofi Annan, con el que hasta el momento se comprometie-
ron casi 2.000 participantes, en su mayoria grandes empre-
sas, para cooperar en los ambitos de los derechos humanos,
las relaciones de trabajo, el medio ambiente y la lucha co-
ntra la corrupcion.

A pesar de esta lista impresionante de iniciativas y regula-
ciones, la coherencia y el compromiso de estas regulaciones
y codigos continla siendo un punto débil. No por nada to-
davia es muy larga la lista de paises en los cuales los dere-
chos de los sindicatos no son respetados o incluso son piso-
teados. A diferencia de los convenios firmados en cuestio-
nes de politica econémica y financiera por instituciones fi-
nancieras internacionales, como el Banco Mundial o el FMI,
los convenios en el ambito social son interpretados por los
gobiernos y las empresas responsables como llamamientos
no obligatorios.

Por eso todavia estamos muy lejos de un marco completo
e imperativo para la politica social internacional. Los inten-
tos de usar la politica comercial y la OMC como palancas
para obtener un mayor compromiso fallaron ante la resis-
tencia de los gobiernos de los paises en desarrollo y de los
paises en transicion. Los gobiernos no sélo temen interven-
ciones a su soberania en lo que, desde su perspectiva, con-
sideran cuestiones politicas sensibles. También tienen la sos-
pecha de que, bajo el pretexto de alcanzar objetivos socia-
les, se busca una agenda proteccionista. Aunque desde la
perspectiva europea esta sospecha es infundada, en los pai-
ses del Sur es muy comprensible. El mayor motivo para pro-
vocar una sospecha de proteccionismo de los paises en de-
sarrollo es la politica agraria europea.

6 Reformar la politica agraria

La politica agraria europea sigue siendo el mayor pecado
de Europa, y debilita la pretension de la UE de seguir una
politica global coherente y creible. Aunque es verdad que
las reformas anunciadas y decididas —como la expiracién del
sistema de subvenciones de exportacion, anunciada en Gi-
nebra en junio de 2004- son apropiadas, deben realizarse
de manera mas rapida y decidida que hasta el momento.
Solo entonces Europa podra deshacerse de una vez por to-
das de la imagen de la “Fuerte Europa” y aparecer como un
mediador confiable en el desarrollo social de la globaliza-
cién.

En la actualidad, el debate sobre la reforma de la regla-
mentacion del mercado de azlcar europeo muestra cuan
dificil esto resulta en la practica. La reglamentacién del mer-
cado de azucar consiste en las garantias del precio, las cuo-
tas de produccion y los aranceles de importacion, asi como
en subvencionar la exportacién; de esta manera se protege
al azucar europeo de remolacha, que, en comparacién con
el azUcar de cafia, no es competitivo. Después de que el tri-
bunal arbitral de la OMC hubo declarado en septiembre de
2004 que partes de este sistema son ilicitas, la economia
azucarera europea se estd oponiendo vehementemente co-
ntra una reforma que merezca este nombre.

Es especialmente inoportuno que ante paises exportadores
de azucar, como Brasil, no cuidamos nuestra credibilidad
politica. De esta manera, es contraproducente defender la
reglamentacién del mercado de azucar con el argumento
de que en la industria azucarera brasilefa hay estandares
sociales indignos. El mejor camino para controlar los proble-




mas sociales existentes en el Brasil consiste en que este pais
tenga un rapido desarrollo econémico. El crecimiento de la
industria azucarera brasilefia, internacionalmente competiti-
va, puede aportar decididamente a ello, con la condicién de
que desaparezcan las distorsiones y las limitaciones del mer-
cado mundial.

Otro argumento mas tactico respalda la aproximacion a
paises como Brasil, China, India y Sudafrica, los cuales exi-
gen una apertura de los mercados agrarios de la agrupacion
G20. Por su dinamica econdmica y/o por su papel como po-
deres regionales, estos paises tienen una creciente influen-
cia en la competencia global de ideas y conceptos politicos.
Desde la perspectiva europea, estos paises son socios im-
portantes para un desarrollo de la globalizacion orientada al
progreso.

7 Incluir también a los paises pobres

El disefio de la globalizacién no solamente debe tomar en
cuenta a aquellos paises que, debido a su tamafio o a su
importancia estratégica, son capaces de articular sus intere-
ses enérgicamente, o a los que se beneficiardn inmediata-
mente con las reformas de la liberalizacién de los mercados
agrarios. También merecen nuestra atencion aquellos paises
que experimentan la globalizaciéon Unicamente como margi-
nalizacion —como la mayoria de los paises al sur del Sahara.

El grupo de los paises mas pobres tiene dificultades de
oferta tan grandes, que aplicando solamente el acceso al
mercado y la liberalizacion se consigue poco. Mds que una
posibilidad de vender sus productos, estos paises necesitan
condiciones basicas favorables para la produccion. En ello
hay que reconocer que muchos de los paises mas pobres
han logrado reformas internas, a pesar de las circunstancias
adversas. Ahora, es preciso darle el apoyo necesario a estas
reformas. Ante el hecho de que los mercados de capitales
internacionales no se puedan considerar como fuente de
recursos, y de que, a fin de cuentas, incluso sale dinero de
estos paises pobres, se debe encontrar otras maneras para
movilizar dinero de otro lado. Queda por esperar que en el
proximo encuentro de los jefes de gobierno y Estados que
conforman el G8, donde el tema estd nuevamente en la or-
den del dia, se avance mas alld de declaraciones sobre in-
tenciones politicas.

8 El camino hacia al Global Deal

El disefio de la globalizacién es una tarea permanente. Co-
mo europeos, intercedemos a favor de un orden global ba-
sico, que tiene como objetivos a la justicia social y a la con-
solidacion de la paz y la seguridad. El papel de Europa como
actor moralmente integro requiere que ante sus socios in-
ternacionales tenga una politica coherente y confiable. Una
reforma adicional de la politica europea agraria es un obsta-
culo dificil pero no insuperable en pro de esta politica.

No se debe pasar por alto que el Estado social europeo, a
pesar de la “enfermedad europea”, aun es muy atractivo.
En su favor no sélo aboga el proceso de la ampliaciéon euro-

pea, sino también el interés con el cual los paises con éxito
econdmico —como, por ejemplo, los tigres asiaticos— obser-
van las experiencias europeas y las adaptan parcialmente.
No se trata para nosotros de imponer nuestro sistema a
otros paises. Lo que buscamos es un orden internacional
gue también en el futuro permita a los Estados nacionales
proporcionar una compensacion social, del modo que ellos
estimen necesario y justo. Vale la pena hacer publicidad so-
bre esto, en casa, en Europa y mas alla.
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